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Kataloget er et resultat af et samarbejde mellem organisationerne, som alle bakker op om det samlede
udspil. Samtidig skal det bemaarkes, at organisationerne har forskellige ekspertiseomrader og derfor
ikke star lige meget bag alle katalogets forslag.
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INDLEDNING

En dansk strategi for cirkuleer gkonomi med fokus pé affaldsforebyggelse er et oplagt og centralt elementien
indsats for at nedbringe Danmarks forbrugsbaserede udledninger og vores ressourcetreek, som begge ligger
markant hgjere end det europeeiske gennemsnit.

Op mod

70%

af de globale CO2-udled-
ninger og 90% af det globale
tab af biodiversitet

skyldes vores forbrug.

Op mod 70% af de globale CO2-udledninger og over 90% af det globale tab af bio-
diversitet skyldes udvinding og forarbejdning af naturressourcer. Og de seneste seks
ar har verdens befolkning brugt naesten lige s& mange tons materialer som i hele det
20. arhundrede?.

Danmarks forbrug af jomfruelige ressourcer, dvs. vores materialefodaftryk, ligger pa
24,5 ton om éret pr. indbygger2. Vores forbrugsbaserede CO2-udledninger er, afhaengigt

af opgarelsesmetode, mellem 11-13 ton om aret pr. indbygger3. Det er for materialeforbruget cirka tre gan-
ge starre end det "baeredygtige” niveau4, og for udledningerne mere end fire gange hgjere end det, forsk-
ningen anbefaler, hvis vi skal leve op til Paris-aftalens malsastningers. Vores store forbrug afspejles i vores

Danmarks &rlige
materialefodaftryk er

24,5

ton pr. indbygger og fortsat
stigende. Det "bzeredygtige
niveau” erer 8 ton.

affaldsmaengder, som er blandt de absolut stgrste i Europa. Samtidig er vi, ifglge Det Euro-
peeiske Miljgagentur, det land i Norden, som er darligst til at forebygge affaldé. Dette alene
burde give anledning til et fokus pé affaldsforebyggelse i dansk lovgivning. Fremfor alt er til-
tag, der forebygger affald og forleenger vores produkters brugstid et effektivt redskab til at
nedbringe bade vores materialeaftryk og forbrugsbaserede udledninger. P4 samme tid vil
det bidrage til tilfredsstillelsen af danske borgeres behov for gode, holdbare forbrugsvarer.

Effektive redskaber til at fremme en steerk cirkuleer gkonomi
Cirkuleer gkonomi handler om at holde ressourcerne i brug leengst muligt, fgr de bli-

ver til affald — altsé forebygge, at de bliver til affald. Danmark har allerede en strategi for cirkuleer gkono-
mi, men denne fokuserer fgrst og fremmest pa affaldshandtering og genanvendelse af ressourcerne ef-
ter de er blevet til affald. Danmark har ogsé en strategi for affaldsforebyggelse fra 2015. Den indeholder

Danmarks
forbrugsudledninger er med

11-13

ton pr. indbygger arligt blandt

72 initiativer — primaert analyser og frivillige indsatser—men ingen regulering eller bindende
mal. Siden 2015 er de danske affaldsmaengder vel at maerke vokset?.

Tiden er nu inde til en strategi for en steerk
cirkuleer gkonomi med fokus pa affalds-

Europas hgjeste.

forebyggelse og med bade reduktionsmal
og konkret regulering. Derfor fremseaetter
neerveerende katalog en reekke forslag til regulering, som er
funderet i forstdelsen af en steerk cirkuleer gkonomi, hvor
det fgrste og vigtigste princip er at forebygge affald og for-
urening. Dermed indeholder kataloget ikke forslag vedraren-
de affaldshandtering og genanvendelse. Fokus er i stedet pa
tiltag, som kan hjeelpe producenterne pa det danske mar-
ked med at levere gode og holdbare produkter, som svarer

Cirkuleer @konomi er et middel til
atimadega samfundets behov -
bade for nuveerende og fremtidige
generationer —inden for de plane-
teere graenser. Cirkuleer gkonomi
baserer sig overordnet pa fire
principper:

e Eliminér affald og forurening

e Cirkulér produkter og materialer
til deres hgjeste veerdi

e Regenerér naturen

e Redefinér et meningsfyldt liv
med mindre forbrug®
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til borgernes behov og dermed gger sandsynligheden for, at

produkterne vil veere til gavn og blive brugt leenge af forbru-
Det Europeeiske Miljgagentur an- gerne.
befaler, at EU-landenes indsatser
inden for cirkulaer gkonomi flytter
fokus fra affaldshandtering til
affaldsforebyggelse, og at indsat-
serne styres af konkrete malsaet-

Sadan kan det sikres, at Danmark nedbringer bade sine
affaldsmaengder, forbrugsbaserede CO2-udledninger og sit
ressourcetraek i retning af et niveau, hvor vi holder os inden
for de planeteere greenser. Det er der akut brug for, hvis vi
fortsat skal kunne leve gode liv med adgang til rent vand,
sunde fgdevarer, hgj velfeerd og ngdvendige forbrugsgoder
i en verden med stabilt klima og fungerende gkosystemer.

ninger®. En lignende opfordring
kommer fra Nordisk Rad°.

Nar vi har fokus péa at bevare de ressourcer, vi allerede har
udvundet, reducerer vi behovet for og afhaengigheden af nye ressourcer, og det er med til at fremme forsy-
ningssikkerhed, gge konkurrenceevnen og styrke resiliensen i Europa.

Brug EU-formandskabet til at vise vejen
for en steerk cirkuleer gkonomi

Til sommer overtager Danmark formandskabet i EU. EU-Kommis- “European Union circular economy
sionens formand, Ursula Von der Leyen, har allerede varslet, at der policies have been reinforced over recent
skalvedtages en ny cirkuleer gkonomi lov og herudover har man ud- years, but they still need to become more

peget en kommisseer for cirkuleer gkonomi. binding and target oriented to accele-

rate the uptake of a more regenerative

Danmark bgr som EU-formandskabsland saette den cirkulaere gko- economy in Europe. This means moving
nomi hgjt pa dagsordenen og vise vejen frem. Det handler dels om beyond the current strong focus on waste
at implementere den europeeiske miljg- og produktlovning hurtigt to address resource use more directly.” 1"
og ambitigst, dels om at formulere en national strategi med lov-

givningsmeessige tiltag, der kan beere os sikkert frem mod mindre — Det Europeiske Miljlgagentur

affaldsmaengder, feerre udledninger, reduceret materialeaftryk og
leengere brugstid for vores produkter.

P4 den méade kan Danmark skabe synergier mellem europzeisk og national lovgivning og stille virksomheder
og forbrugere pé det danske marked bedst muligt i forhold til den granne omstilling. Samtidig kan vi bruge
formandskabet til at vise vejen og bekreefte, at Danmark er det foregangsland, vi bryster os af at veere.

“Circular policies should become more
binding and target-oriented, extending
beyond waste to possibly include targets
on resource use or material footprint.” 12

— Det Europeiske Miljlgagentur
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LASEVEJLEDNING

P& de kommende sider praesenteres forslag til konkrete politiske tiltag, som vil nedbringe affaldsproduktio-
neniDanmark fra fem af de sektorer, som star for langt hovedparten af Danmarks materiale- og klimaaftryk.
Forslagene viser ikke hele vejen til et samfund og en gkonomi indenfor de planetaere graenser, men giver et
bud pé nogle af de fgrste og effektive skridt, vi kan tage i den retning.

Det harveeret et kriterie for udveelgelsen af forslag, at de dels vil have en direkte effekt pa affaldsmeaengderne,
dels at de kan implementeres nationalt — altsa at effekterne ikke er afheengige af, at der gennemfgres inter-
national lovgivning p&d omréadet.

Omend produktionens og forbrugets veerdikeeder er globale, er her altsa tale om forslag, der kan implemen-
teres via dansk lovgivning.

Kataloget er opdelt i fem indsatsomrader, som hver iseer adresserer fem af Danmarks sterste affaldsfrak-
tioner: Emballageaffald, organisk affald, t@j- og tekstilaffald, elektronikaffald og byggeaffald. For hver af disse
fraktioner er der udarbejdet et skreeddersyet saet af konkrete forslag til politiske tiltag. Kataloget indledes
med en samling af forslag til tveergdende tiltag og regulering, som vil reducere affaldsmeengderne i savel
de ovennavnte fraktioner som de fraktioner, der ikke behandles seerskilt i neervaerende katalog. Kataloget
afrundes med et afsnit med anbefalinger til, hvordan Danmark bgr forholde sig til den feelleseuropeeiske lov-
givning og hvad danske politikere bgr arbejde for i EU.



AFFALDSFOREBYGGELSE:
ET MIDDEL TIL AT NA
FLERE MALSZTNINGER

Som neevntindledningsvist stammer op mod 70% af de globale CO2-udledninger og over 90% af det globale
biodiversitetstab fra udvinding og forarbejdning af de naturressourcer, som indgar i vores forbrug13. Disse
processer og dermed vores forbrug har imidlertid ogséa stor negativ indvirkning pa de avrige syv planeteere

Udover
Klimalovens
70%-mal, er

graenser. At forebygge affald ved at forleenge forbrugsvarers brugstid og begreense beho-
vet for nye er pad den made et middel til at reducere presset pé flere af de planetaere graen-
ser pa én gang.

| dag er Danmarks primeaere pejlemaerke for grgn omstilling 70% klimamalet4. Dette er
imidlertid et mal med veesentlige begraensninger.

der vedtaget

en sarskilt For det fgrste vedrarer 70% klimamalet kun CO2-udledninger indenfor Danmarks terri-
politisk torium, og mens disse udledninger er faldende, er vores forbrugsbaserede udledninger
aftale om i udlandet steget siden 1990. Hvis Danmark fortsat skal veere det granne foregangsland,
”Klimaplan som Klimaloven foreskriver, er det oplagte neeste skridt derfor at saette gget fokus péa de
for en grgn forbrugsbaserede CO2-udledninger. Dette er ogsa anbefalingen i Klimarddets seneste
affaldssektor statusrapport’s.

og cirkuleer

gkonomiz?2 For det andet er 70% malet et snaevert mal for den grenne omstilling. Der er i alt ni pla-

neteere graenser, som vores produktion og forbrug skal holde sig indenfor for at vi bruger
klodens resurser forsvarligt. CO2 udger kun én af disse.

Vores gkosystem er en sammenhangende stgrrelse, og politik bagr udvikles med gje for dette. At arbejde
med affaldsforebyggelse og formulere mal for dette, er en méade at sigte mod effekter pa flere parametre pa
samme tid.

Danmark bar fastsaette et nationalt pejlemeerke for affaldsreduktion, og herudover bgr der ogséa fastsaettes
pejlemeerker for reduktion af hhv. vores materialefodaftryk og vores forbrugsbaserede udledninger.

Pejlemeerke for reduktion af vores affaldsmaenger

Danmark har i arevis veeret blandt de lande i Europa der har den stgrste affaldsproduktion pr. indbygger,
bade hvad angar husholdsningsaffald og erhvervsaffald'e. Der er brug for et nationalt pejlemeerke for reduk-
tion af vores affaldsmaengder. En s&dan malsaetning vil, som tidligere neevnt, veere en made at adressere
presset pa de planeteere greenser over en bred kam. Eftersom forskellige affaldstyper ikke repreesenterer en
ensartet belastning pa gkosystemer og klima, er det vigtigt at et reduktionsmal uddifferentieres pa affalds-
fraktioner afheengigt af deres klima- og miljgbelastning, sdledes at vi far reduceret de maengder som vejer
tungestiklima- og miljgregnskabet.

Pejlemeerke for reduktion af Danmarks forbrugsbaserede udledninger

Mens Danmarks territoriale CO2-udledninger er faldende, er de udledninger, som danskernes forbrug skaber
i udlandet, steget med 31% siden 1990'7. Som tidligere neevnt har Danmark, sammen med Luxembourg, de
hgjeste forbrugsbaserede CO2-udledninger i Europa. Der er derfor brug for et pejlemaerke for reduktion af
vores forbrugsbaserede udledninger. CONCITO har tidligere anbefalet et mal pd minimum 50% reduktion
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Forurening med
miljgfremmende stoffer

Strilings-

Klima pévirkning

Genetisk
diversitet

Biodiversitet Nedbrydning

af ozonlaget

Funktionel
diversitet

Zndring i skovdaekket
(arealanvendelse)

Forurening af
luft med partikler

Overflade-
og grundvand

Zndring i
ferskvandsforbrug

Forsuring
af havene

Udslip af reaktivt fosfor (P)
og kvaelstof (N)

Kilde: Richardson et al. 2023.

af vores forbrugsbaserede udledninger i 203078, mens Klima- og Omstillingsrddet mere nyligt vurderer, at
der skal reduceres med mindst 83% fremm mod 2035, hvis vi skal holde os under en 2 graders temperatur-
stigning®. Ifm. dette ars revision af Klimaloven bgr det vedtages, at Danmark skal fastsaette et reduktionsmal
for de forbrugsbaserede CO2-udledninger.

Pejlemeerke for reduktion af vores materialefodaftryk

Danmarks materialefodaftryk er steget med syv% i lgbet de sidste 10 ar2° og ligger, som naevnt, i dag ca.
tre gange hgjere end det “beeredygtige” niveau. Der er brug for at fastsaette et pejlemaerke for reduktion
af vores materialeforbrug. Ifalge den fgrste danske Circularity Gap Report, kan Danmarks materiale-
fodaftryk reduceres med 39% ved at fglge de fem scenarier, som opstilles i rapporten2'. Ikke alle
materialetyper har samme gkologiske og klimamaessige aftryk, og det er derfor afggrende, at det i forbind-
else med opstillingen af et pejlemaerke for reduktion af vores materialeaftryk sikres, at de mest klima- og
miljgbelastende materialetyper prioriteres.
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Prisen pa nye
produkter er
ofte meget lav
og reparationer
dyre i sam-
menligning

32%

af briternes CO2-udledning
kan tilskrives reklamer

TVZERGAENDE
AFFALDSFOREBYGGENDE TILTAG

Hgjere forbrug, kortere brug og mere affald

Der er over de seneste 50 &r sket markante aen-
dringer i vores méade at forbruge og producere pa.
Engang fandtes begrebet 'varige forbrugsgoder’ i
det danske hverdagssprog. | dag
er begrebet naesten forsvundet
fra vores sprog, og feerre og feerre
produkter synes at veere designet
og produceret til “varig” brug og
nem reparation. Prisen for nye
produkter har generelt kun veeret
faldende?3, mens prisen for repa-
rationer sammenlignet hermed,
er hgj. Dette betyder, at det for de
feerreste i dag er meningsfuldt at fa sine ting repare-
ret fremfor at udskifte dem med nye24. Hermed ages
bade affaldsmaengder og ressourcetraek.

Intensiveret markedsfgring
Altimens kvalitet og pris pa nye produkter er faldet,
er det omfang hvori forbrugerne eksponeres for
markedsfaring vokset voldsomt. Netop markeds-
faringens rolle ift. vores fortsat
tiltagende overforbrug er noget,
der er stigende opmeerksomhed
omkring. For eksempel bemeer-
kede Det Europesiske Rad op til
efterarets endelige forhandlinger om affaldsramme-
direktivet, at det kunne vaere relevant at inddrage
virksomhedernes markedsfgringsstrategier i gradu-
eringen af de kommende producentansvarsgebyrer.
Samtidig viser en undersggelse fra 2022, at 32% af
briternes CO2-udledning kan tilskrives reklamer som
arsag til et samlet merforbrug svarende til en udled-
ning pa 208 millioner tons CO225, Det anslas, at deri
2024 blev brugt mindst en trillion dollars pa reklamer
globalt?é. Byer som Amsterdam?? og Stockholm?28 er
péa vej med et forbud mod fossile reklamer i det of-
fentlige rum, og Frankrig er pa vej med et forbud mod
reklamer for fast fashion?2°.

Det anslés, at der
12024 blev brugt
tre trillioner dollars
pa reklamer globalt

Nar handelsplatforme som Shein
og Temu stormer frem og pa
rekordtid er blevet nogle af de star-
ste online platforme i Danmark,

sa skyldes det bl.a. en gamificeret og afhaangigheds-
skabende markedsfgringsmodel samt ikke mindst

meget lave priser. Dette er man opmeerksom pé i EU
Kommissionen, hvor man interesserer sig for flere
virkemidler til at begraense denne type onlineplatfor-
mes3°. EU Kommissionen er bl.a. ved at undersgge,
om Temu og andre problematiske online-platforme
benytter afheengighedsskabende markedsfaring.
Der er behov for en dansk opmeerksomhed omkring,
hvilken rolle reklamer og markedsfaring spiller for
danskernes store forbrug og affaldsmaengder, og der
er brug for tiltag, som kan modvirke tendenserne til,
atvi kgber langt mere end vi har brug for.

Grognne indkgb

Information til borgerne om miljgmeessigt ansvarlige
forbrugsvaner bliver, sammen med grgnne offent-
lige indkgb, ofte fremheaevet som laftestang for den
efterspgrgsel, som skal fremme en mere baeredyg-
tig produktion. Trods bade meaerkningsordninger og
kampagner viser undersggelser imidlertid, at selvom
de danske forbrugere siger, at de gerne vil betale for
grgnne produkter, er prisen stadig den afggrende
faktor for deres indkgbsvalg3'. P4 samme made
udkonkurrerer vaegtningen af pris alt for ofte milje-
kravide offentlige udbud og indkgb samtidig med,
at genbrug kun sjeeldent optreeder.

Gennem regulering af produkter og markedsfaring
kan der gares tiltag, som dels gar cirkuleere forret-
ningsmodeller, reparation og genbrug mere tilgeen-
gelige, dels modvirker tendenserne til en yderligere
acceleration af bade overforbrug og det tempo,
hvormed produkter bliver til affald.

Hvad angér offentlig indkab, findes der allerede en
national strategi®2 og et charter33 for offentlige gron-
ne indkgb, men fokus p4 affaldsforebyggelse er her
begreenset. Der indkgbes arligt for over 400 milliar-
der kroner i det offentlige, og disse indkgb repreesen-
terer samlet set ca. 16 mio. tons CO2 arligt34. Det
fordeler sig mellem kommuner (syv mio. tons CO2),
regioner (fire mio. tons CO2) og staten (fem mio.
tons CO2). Tallene angiver, at der er et stort milje-
og klimapotentiale, hvis det offentlige gar forrest

og omstiller til cirkuleere indkgb med fokus pa lang
brugstid, reparation og genbrug. Derfor er der i det
nedenstdende formuleret nogle forslag til politiske
tiltag rettet specifikt mod offentlige indkab.
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FORSLAG TIL POLITISKE TILTAG

Mere miljg- og klimavenlige produkter med lang holdbarhed

Der bgr laves en kortleegning af, hvordan en rastofafgift pa alle produkter kan etableres3s. Afgiften skal
afspejle og differentieres efter rastoffernes milja-, natur- og klimapavirkning og pa den méade skabe et gko-
nomisk incitament for at fremstille og kabe produkter med et lavere ressourceforbrug.

Der bgr afseettes midler til en evaluering af Sikkerhedsstyrelsens tilsyn med overholdelsen af ecodesign-
kravene pé det danske marked og en vurdering af, om tilsynene skal styrkes. Risikoen for et tilsyn skal
skabe et effektivt incitament til at overholde kravene.

Forleenget reklamationsret: Perioden for reklamationsret skal forleenges til seks ar for at skabe et steerkt
incitament til at producere produkter, som holder leenge i brug?se.

Reparationsfremme:

Den nuveerende forsggsordning med fradrag for reparationer af harde hvidevarer bgr permanentggres og
udvides til flere produkttyper. Ordningen bgr finansieres gennem det udvidede producentansvar i takt
med, at de forskellige produktkategorier underleegges dette. P4 denne méade sikres det, at ordningen
incitament til at designe produkter, der holder leenge i brug og er nemme og billige at reparere.

Kendskabet til Reparationsguiden.dk ber udbredes og opdateres halvéarligt for at gare det lettere for borger-
ne at finde reparationsvirksomheder.

Der bar oprettes en pulje til reparationscaféer, som foruden at veere et reparationsfremmende initiativ
ogsa vil veere et bidrag landdistriktsudvikling og feellesskabsfremme.

Der bar afseettes midler tilen analyse af virksomheders og reparationscaféers erfaringer med reparationer,
s& disse kan gares tilgeengelig for forbrugere, sa de kan veelge produkter, der er nemme at reparere.

Der bgr etableres en pulje, som kan sgges af organisationer til udvikling og aktiviteter ift. en arligt tilbage-
vendende emneuge pa alle landets folkeskoler og ungdomsuddannelser om naturens ressourcer, forbrug,
genbrug og reparation, herunder reparations- og upcycling workshops.

Begraensninger for markedsfaring

Reklamer for begraensning af fossiltunge produkter i det offentlige rum baer begraenses, sé tilskyndelserne
til gget forbrug af disse produkter begreenses.

Reklamer ”Ja Tak”: Husstandsomdelte reklamer bar veere et aktivt tilvalg i stedet for den nuveerende "Nej
Tak”-ordning, hvor forbrugere aktivt skal frasige sig papirreklamer, hvis de ikke gnsker at modtage dem.Til-
tag skal reducere affald fra reklamer, som ikke aktivt gnskes og ligeledes det merforbrug, som reklamerne
tilskynders7.

Begreens influencerbaseret markedsfering: Andelen af reklame og sponsoreret indhold pa en influencers
platform bgr begreenses til en femtedel. PA samme made, som de gvrige tiltag vedr. reklamer er formalet
at begreense det merforbrug som reklamer tilskynder. Begreensningen svarer til reglerne for reklamer og
sponsoreret indhold pa TV.
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Offentlige indkgb

Som neevnt ovenfor udger offentlige indkeb en vigtig driver for efterspargslen pd mere cirkuleere produk-
ter, og de er dermed vigtige for reduktionen af bade aftryk og affaldsmeengder. Fglgende forslag omhandler
praksis og prioriteringer i indkgbene.

e Der bar laves en analyse af, hvornar leasing og leje fremfor eje medfarer forleenget levetid for produkterne
pa tveers af brugere. Analysen skal ogsa kortleegge barrierer (fx i udbudsloven) for, at det offentlige kan be-
nytte leasing- leje- og serviceordninger.

* Offentlige indkab bar eftersparge laengere garantiperioder for produkter for at tilskynde til, at leverandarer-
ne byder ind med kvalitetsprodukter med lang levetid.

* Offentlige indkgb bgr som standard efterspgrge tilbagetagningsordninger, reparation samt garanti for til-
gaengeligheden af reservedele og opgradering.

e Genbrug bgr veere indeholdt i alle udbud og kontrakter for offentlige indkgb, hvor der findes genbrugs-
lgsninger.

e Staten, regioner og kommuner bgr oprette materialebanker, s brugte mgbler og andet inventar kan cirku-
lere mellem kommunens institutioner.

e Der bgr igangseettes en analyse af, hvor meget miljg- og klimakrav skal veegte i offentlige udbud for,
at der opnas en reel mulighed for at tilveelge miljg- og klimavenlige produktlgsninger pa trods af
hajere prisss.
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Fremme lang holdbarhed, genbrug og reparation
e Norge har indfgrt fem ars reklamationsret pa
produkter, som forbrugeren med rimelighed kan
forvente holder leenges®.

1/3 af EU-landene har nedsat momsen pé

reparationer4°,

Frankrig har indfert tilskud til reparationer betalt

af afgifter pa producenter og forhandlere4.

Belgien og Frankrig har indfgrt et index for reparér-

barhed for at gge gennemskueligheden og forbru-

gernes fokus pa produktlevetid i kgbssituationer42,

Meerket placeres synligt pa produkter, og i mod-

seaetning til det reviderede EU-energimaerke, er der

ikke tale om en lille, underordnet markering.

| Lejre kommune har man med stgtte fra Bolig- og

Planstyrelsens Liv & Land-pulje testet, hvordan

reparationscaféer kan vaere med til at styrke

lokale feellesskaber i mindre samfund og land-
distrikter. Der er udarbejdet en manual til andre,
som gnsker at komme i gang med at skabe lokale
reparationsfeellesskaber4s.

e Sex & Samfund star som organisation bag ‘Uge
Sex’, hvor landets folkeskoler seetter fokus pé
seksualitet og bagrn og unges forhold til kroppen44.
Andre organisationer kunne tilbyde et lignende
forlgb med fokus pa jordens ressourcer og cirku-
leer forbrugskultur.

Begraensning af markedsfaring

e Flere byeriHolland, Frankrig, Australien og Storbri-
tannien har indfgrt CO2-reducerende reklamepo-
litikker, som skal understgtte borgernes omstilling
tilen mere baeredygtig adfeerd. | Haag og Amster-
dam har man bl.a. forbudt fossile reklamer, og i
Harlem geelder forbuddet ogsa for seerligt klima-
belastende produkter s&sogr/kad. | Sao Paulo har
man forbudt alle reklamer i det offentlige rum45.
Reklamer pa TV reguleres i omfang og markeres
tydeligt som forskelligt fra underholdningsindhold
og andre udsendelser4s.

Offentlige indkgb

* Flere danske kommuner stiller affaldsforebyggen-
de kravideres udbud, herunder krav til levetid og
reparation og efterspgrger mulighed for at kebe
brugt i stedet for nyt47.

e Odsherred Kommune har oprettet et genbrugs-

varekatalog i indkgbssystemet, som ggr det mu-
ligt at kgbe de brugte genstande, som kommu-
nen besidder, men

som ikke eribrug.

Varerne preesenteres

pa samme made og

kommer ligestillet

fremisggningeriind-

kgbskataloget, som

varerne fra andre

leverandgrer, SKl-af-

taler mms4s,

| Region Midtjylland

arbejder man flere

steder malrettet pa

at overga fra en-

gangs- til flergangs-

instrumenter. Det

geelder ogsa for

engangstekstiler, som erstattes med flergangs#°.
Regionerne hari 2024 fremlagt “Feellesregional
strategi for granne hospitaler”. To af strategiens
tre handlespor udgares af dels cirkuleer gkonomi
og adfeerd, dels indkgb. Strategien indebeerer
ogséd etmalom at

halvere de forbrugs-

baserede udledninger

inden 2035 med 2025

som benchmark-4rse,

I Norge er det beslut-

tet, at alle offentlige

udbud skal veegte

miljo og klima med

30% i evalueringens.

Flere kommuner har

oprettet materiale-

banker. | Randers

kommune har man

f.eks. oprettet M-

belcirklen, som er

et materialelager for

kommunens mgbler.

Jobcenter Randers

organiserer projektet, og man samarbejder med
virksomheder som upcycler mgbler mvs2.
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FOREBYGGELSE AF
EMBALLAGEAFFALD

| gennemsnit bruges der svarende til 186 kg embal- fredningsforenings arlige affaldsindsamling 2023
lage arligt pr. indbygger, og langt de fleste embal- indsamlet 392.000 stykker engangsemballage,
lager er engangsprodukter, designet til kun at blive heriblandt 55.000 gl- og sodavandsdéaser og 26.000
brugt én gang, faor de bliver til affald®e. Emballagerne  engangskopper®2.

er derfor en veesentlig kilde til

De fleste emballager  affald i Danmark. EU’s nye emballageforordning indeholder bl.a.
er engangsprodukter, reduktionsmal for netop emballageaffaldés. Dermed
designet til kun at Forbruget af emballageri EU er er Danmark forpligtet til at reducere vores embal-
blive brugt én gang, ogsa stort og stadt stigende. lagemangder, men maengden af emballageaffald
for de bliver til affald Kombineret med det samlet set i Danmark er stigende, og vi er dermed langt fra pé
lave genbrugs- og genanvendel- rette vej. Der er derfor hardt brug for en national
sesniveau, treekker emballageforbruget hermed politisk prioritering af reduktionsindsatser pa em-
hardt pa klodens ressourcer. ballageomradet.
P& europaeisk plan star emballagerne for naesten | denne sammenheaeng er det vaesentligt at

40% af plastikforbruget og 50% af papirforbruget®?. bemeerke, at den naevnte emballageforordning
Emballager er ansvarlige for udledningen af omkring  anerkender direkte genbrug som et vaesentligt

59 mio. ton CO2e om aret i EUSS8, middel til at reducere emballageforbrug og -affald

| EU star emballagerne for ca. Den ggede online-handel er bare —for farste gang i EU’s historie. Det spor er vigtigt

o én af arsagerne til vores stigende for Danmark at forfolge og udnytte i de kommende
40 /o emballageforbrugse. ar, hvor forordningen skal implementeres. Vi har
af plastikforbruget og en unik mulighed for at bruge lokale erfaringer med
500/ At substituere plastik med papir genbrugssystemer til at blive et foregangsland pa

0 i emballagerne er ikke en lgs- minimering af emballageaffald via genbrug.

af papirforbruget ning. Den stigende europeeiske

efterspargsel pa papirbaserede
emballager har betydet, at Europas skove ikke
leengere kan fglge med. | stedet ryddes nu store na-
turomrader i lande som Indonesien og Brasilien for
atimgdekomme den europeeiske efterspargsel®°.
Uanset hvor iverden skov ryddes,
I takeaway-emballage til har det store omkostninger for
mad- og drikke udger ca. bé&de klima og biodiversitet.

90%

af al menneskeskabt
affald i verdenshavene

Herudover ender engangsem-
ballager alt for ofte i naturen og
havmiljget. Alene takeaway-
emballage til mad- og drikke anslas at udggre
neesten 50% af al menneskeskabt affald i verdens-
havene®'. | Danmark blev der ved Danmarks Natur-
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FORSLAG TIL POLITISKE TILTAG

Malszetning

e Danmark bar som minimum indfri den europaeiske emballageforordnings mal om at reducere emballage-
affaldet med 5% i 2030, 10% i 2035 og 15% i 2040 (baseline 2018). At leve op til disse mal vil kreave en klar
politisk prioritering og konkrete reduktionsfremmende tiltag.

Engangsemballage til mad og drikke

 Der bor etableres et nationalt retursystem for genbrugelig takeaway-emballage, sé behovet for engangs-
emballage til takeaway reduceres.

Engangsemballage til takeaway bar paleegges en standardafgift a la poseafgiften, s& der skabes et fair
forbruger-incitament til at veelge genbrugsemballagen.

Engangsemballager af enhver art bar ikke bruges i forbindelse med servering af mad og drikke, nér dette
indtages pa serveringsstedet. EUs emballageforordning forbyder servering af mad og drikke som indtages
pa stedet i engangsemballager af plastik. Danmark bgr i sin implementering udvide tiltaget, s& det undgas,
at engangsemballagerne bare fremstilles af andre materialer (materialesubstitution) og vi dermed misser
reduktionspotentialet ift. affald og ressourceaftryk. Tiltaget bgr herudover indfases hurtigst muligt, frem-
for at vente til forordningens frist, som er 2030.

Supermarkedsemballager

* Der bgr indfares krav om, at supermarkeder over en vis stgrrelse skal afsaette en del af deres areal til em-
ballagefri varer og/eller salg i lgsvaegt, saledes at danske forbrugere far bedre mulighed for at undga em-
ballageaffald nar de kgber ind.

Transportemballage

e Der bar etableres et nationalt retursystem for transportemballage til e-handel samt maltidskasser, sa be-
hovet for engangsemballage reduceres®4.

e Nar Danmark implementerer emballageforordningens genbrugsmal for transportemballage, ber disse in-
kludere emballage af pap, da da pap sammen med papir udger den stgrste materialeandel af transportem-
ballage og derfor ikke bar veere undtaget, som det er i forordningen.

Offentlige indkgb

* Kommuner, regioner og staten bgr udfase engangsservice i de offentlige institutioner og stille krav om em-
ballager til flergangsbrug. Et sted at starte kunne veere eeldremad, mad i daginstitutioner og skolemad samt
i offentlige kantiner og kgkkener.

* Der bgr i alle offentlige udbud stilles krav om genbrugelig produktemballage. Der er allerede udviklet krite-
rier i regionerne og i nogle kommuner, som man kan tage udgangspunkt i (se inspirationsafsnittet).
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Offentlige indkab
e Flere danske kommuner er allerede i gang med at

Takeaway -emballage
e Aarhus Kommune lancerede i 2024 sammen

med TOMRA Reuse projektet REUSABLE, der er
verdens fgrste dbne retursystem for genbrugelig
takeaway-emballage®s.

e Kgbenhavn og Odense erigang med lignende
projekter. Feelles lyder opfordringen fra de tre byer
dog, at der er brug for et nationalt system, hvis
problemet med takeaway-affald for alvor skal
tackles®e.

e En reekke private aktgrer opererer allerede med
genbrugssystemer (fx flere danske musikfestiva-
ler, folkemgder og Tivoli).

En analy-

se udfert
for Plastic
Change viser,
at90% af de
adspurgte
danskere er
klartil at re-
turnere flere
emballager,
hvis der var
pant pa’e.

¢ | Tyskland har det siden 2023
veeret obligatorisk for cafeer,
restauranter o.lign. at tilbyde
kunder et genbrugeligt alterna-
tiv tilengangskopper og takea-
way-beholdere til mad og drikke
pa farten samt pafyldning af
egne beholdere®”.

Transportemballage
tile-handel

e Flere virksomheder, herunder
danske, tilbyder allerede gen-
brugelige transportemballager
og maltidskasser samt tilhgren-
de retursystemer®s,

Supermarkedsemballager

e | Frankrig og Spanien har man indfert krav om,
at dagligvarebutikker pa over 400m2 skal have
emballagefri omrader med pafyldningsstationer
pa minimum 20% af deres areal®®.

e Begge lande har desuden indfgrt forbud mod
engangs-plastikemballage om frugt og grant?°.

udfase engangsservice i kommunens institutioner
og stille krav om genbrug”!.

Frederiksberg Kommune startede i 2019 et to-
arigt forsgg med udfasning af engangsservice i
kommunens institutioner. Ordningen blev senere
gjort permanent’2,

Regionerne har udviklet feelles nordiske emballa-
gekriterier til hospitalsprodukter?s. Gladsaxe og
Kabenhavns kommuner har i samarbejde udviklet
emballagekriterier til de produkter, kommunerne
kaber. Der kan tages udgangspunkt i disse i udvik-
lingen af obligatoriske krav om cirkuleer produk-
temballage?4.

Ellen McArthur Foundation har udgivet en case-
samling med genbrugelige emballagel@sninger’s .
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En god del af vores
haveaffald kan und-
gas pa mader, som
pa samme tid frem-

Haveaffald

Hele 20% af danskernes husholdningsaffald er
haveaffald”?. Heraf er det cirka % der komposteres
eller spredes pa marker og ca. ¥ der breendes’s.
Vores haveaffaldsmeengder ligger
markant hgjere end i mange
andre lande, eksempelvis vores
naboland Sverige?®, hvor haverne
dresseres i mindre grad end de

mer biodiversiteten danske.
og senker klima-
aftrykket. En god del af vores haveaffald kan

Knap

tons fedevarer gar
hvert ar til spilde og
bliver til affald i Danmark

undgas pa mader, som pa samme
tid fremmer biodiversiteten og seenker klimaaftryk-
ket i forbindelse med affaldstransport. Det handler
dels om at skubbe til de danske haveidealer og dels
om at etablere flere kvashegn.

Madspild

Knapt 900.000 tons fgdevarer gar hvert ar til spil-
de og bliver til affald i Danmark. | runde tal sker

5% af fogdevarespildet i landbruget, lidt over 50% i
fadevareindustrien, cirka 10% i detailhandlen, 5% i
servicesektoren og lidt mere end 25% i husholdnin-
gerne.

Madspildet i husholdningerne kostede i 2016 de

danske husholdninger ca. 13 milliarder kroner.
Det svarede til ca. 20% af deres
samlede udgifter til madeo.

Produktion af fgdevarer star glo-
balt for ca. 30% af den samlede
klimabelastning®'. | produktionen
af fgdevarer indgér et omfattende
forbrug af arealer, neeringsstoffer, vand og embal-
lager samt energi til produktion af hjeelpestoffer,
lys, kaling og transport. Det er kun omtrent 5% af
klimabelastningen fra produktionen af fgdevarer,
der genvindes, nar organisk affald genanvendes i
produktionen af biogas®2.

Nar vi taler fadevarer, hentes den starste klima- og
arealgevinst ved omlaegning af landbrug og kostva-
ner til flere plantebaserede fgdevarer. Hvad angar
affald, er der imidlertid ogsa et stort potentiale at
hente i den udstreekning, vi lykkes med at reduce-
re madspild. Det skgnnedes i 2013, at ca. 13% af
klimabelastningen fra fgdevaresektoren skyldes
klimabelastningen fra produktionen af fgdevarer,
der ender som madspild@s.

[ juni 2024 vedtog Danmark en strategi for reduktion
af madspild frem mod 202784, Strategien indehol-
der 15 initiativer, men ingen konkrete reduktionsmal
eller krav. | revisionen af det europeeiske affalds-
rammedirektiv ligger

derimidlertid et reduk-

tionsmal, som forpligter

alle medlemsstater til at Det kan

reducere deres madspild
frem mod 203085, Mad-
spildet i produktionsled-
dene skal reduceres med
10%, mens det i detail- og
forbrugerleddene skal
reduceres med 30%. Det
kalder pa effektive nati-
onale tiltag. | regi af FNs
verdensmal 12.3 skal det
globale madspild inden
2030 halveres pé detail-
og forbrugerniveau pr. indbygger, og fgdevaretab i
produktions- og forsyningskeeder, herunder tab af
afgrgder efter hgst, skal reduceress®s.

formodes at
omtrenten
tiendedel af
klimabelast-
ningen fra fg-
devarer, helt
kan undgas
ved at undga
madspild &7
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Haveaffald
e Der bgr fastseettes et nationalt pejlemaerke for reduktion af haveaffald.

* Der bar oprettes en pulje til at igangsaette kvashegnsprojekter i samarbejde mellem f.eks. kommuner,
affaldsselskaber, granne nabofaellesskaber og foreninger, skoler og institutioner.

Madspild

* Frugt og gront bar saelges som lgsvaegt i stedet for salg som stykpris eller flerpakninger som poser og
emballerede bakker. Pakninger ggr det umuligt for forbrugeren alene at kebe den meengde, de har behov
for. Endelig kasseres hele pakninger, hvis et enkelt emne bliver darligt.

* Fgdevarevirksomheder bgr i samarbejde med deres leverandgrer udarbejde en handlingsplan for redukti-
on af madspild.

Tilbud og rabatter bgr ikke kunne betinges af mer-kgb (masngderabat), sé vi forebygger det madspild, som
skyldes, at forbrugerne for at opna rabatten, kgber mere, end de ellers ville have gjort.

Der bgr stilles krav om, at fejlmeerkede fadevarer ikke ma destrueres, med sundhedsrisiko som eneste
undtagelsesgrund. | stedet bgr varerne salges, leveres til fgdevarebanker eller madspildssupermarkeder
med krav om korrekt information om fejlmeerkningens karaktergs.
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Haveaffald Madspild

» Affaldsselskabet RenoSyd har siden 2022 etable- e | de sydeuropeeiske lande salges neesten al frugt
ret kvashegn til haveaffald sammen med borgere og grant som lgsvaegt i stedet for stykpris.
og skoler. RenoSyd-projektet har med god effekt  Der er de seneste ar opstéet flere og flere online
reduceret maengden af haveaffald og breendstof- supermarkeder, som seaelger varer, der f.eks. har
forbruget ifm. transport af affaldet samt forbedret overskredet datomeerkningen eller er fejlmaerkede

biodiversiteten. Projektet er allerede udbredt til med klar kommunikation herom?®'. Nar det er en

flere kommuner®s, mulighed, s& kan destruktion ikke forsvares. F R E BY E L E A F
Odsherreds Kommune har etableret GenGRO-

stationen, som skal inspirere husholdninger til at

lade haveaffaldet blive hjemme. GenGROstatio-

nen er ogsa et videnslandskab, hvor borgere kan .

leere om genbrug og biodiversitet, invasive arter,

TEKSTILAFFALD
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FOREBYGGELSE AF
TOJ- OG TEKSTILAFFALD

Det estimeres, at danskerne arligt producerer
knap 88.000 tons tekstilaffald®2. Tgj- og tekstiler er
den flerde mest miljg- og klimabelastende sektor i
EU®3. Sektoren stéar for op til 8% af de globale CO2-
udledninger®4 og 20% af den industrielle vandfor-
urening?®s. Vores tekstilforbrug er
“"The main barrierto a  dettredje mestvandkraevende®®
og herudover er produktionen af
tekstil forbundet med et enormt
areal- og kemikalieforbrug og
leegger dermed et stort pres pé
biodiversiteten®”.

Vores eksport af brugte tekstiler
ud af EU er tredoblet pa bare 20 ar,
men alt for meget af det, vi ekspor-
terer, ender som affald°7.

more circular textile
industry is the over-

production of cheap,
low-quality clothing.
Mass-market brands

Op mod 43% af det tgj, vi sender
retur, nar vi handler online, bliver
now release up to destrueret'0s,
24 collections a year,  Overproduktion og overforbrug

with 30% of garments  udpeges som de primaere arsager

going unsold”106é til de store tekstilaffaldsmeeng-

deribade EU’s tekstilstrategi fra
— Circularity 20229%8 og i Circularity Gap Eksplosionen i fast fashion mulig-
Gap Report Rapport for tekstiler®®. Dansker- gores i hgj grad af et stigende for-

nes forbrug af tgj og tekstiler var
2022 pé ca. 40kg1°° om &ret, hvilket er ca. 35%7101
hgjere end det globale gennemsnit. Ca. 40%02 af
det tgj, vi har kgbt, ligger ubrugt hen ivores skabe,
opbevaringsrum mm.

brug af billige, syntetiske plastfibre
som polyester. Op mod 60% af vo-
res tgj er i dag lavet af plastik og for
andre tekstiler er tallet hgjere°°.
Op mod 35% af den mikroplast,
som findes i havene, kommer fra
Siden 1975 er produktionen af tgj og tekstiler nae- tekstiler10.
sten firdoblet, og det forventes, at produktionen vil

stige med 63 procent frem mod 2030193, Tal som

potentielt vil vise sig endnu hgjere efter tilsynekom-

sten af platforme som Temu og Shein.

P& verdensplan er over halvdelen af fast fashion al-

lerede et ar efter produktion breendt eller deponeret
—det svarer til, at en lastbil fuld af tekstiler depone-
res eller breendes hvert sekund04,

Danske producenter og forhandlere smider omkring
677 tons nyt og ubrugt tgj ud — hvert eneste ar. Det
svarer til cirka 2,7 millioner nye t-shirts om arets,

P4 finansloven 2025 er der afsat 40 mio. kroner til
en national handlingsplan for tekstiler hen over de
naeste fire ar. Hvis en sddan handlingsplan skal
reducere tekstilaffaldsmeengderne, er det vigtigt, at
denindeholder mere end frivillige brancheinitiativer
og borgeroplysende kampagner. Den méa herudover
understgttes af konkret dansk lovgivning.
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Det globale tekstilforbrug fordelt pa fibertyper
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Malseetning
e Der bgr fastsaettes et nationalt pejlemeerke for reduktion af meengden af tekstilaffald.

Regulering af markedsfgring
* Reklamer for fast fashion i det offentlige rum bar reguleres, bl.a. med afseet i erfaringerne fra Frankrig.

* Der bgr udarbejdes en analyse af sammenhangen mellem den stigende udsalgsfrekvens og
overproduktion samt -forbrug.

Fremme af lang brugs- og levetid

e Der bgr oprettes en pulje for kommunale institutioner, som vil lave pilotprojekter med gratis genbrugstgj-
butikker og/eller tgjbyttestationer.

e Ifm. udvidet producentansvar pa tekstiler bar der indfgres
en ordning, hvor en andel af de modulerede gebyrer gar
til at finansiere et tilskud til reparationer samt fremme
gensalgs- og reparationsinfrastruktur.

e Der bgr indfgres et forbud mod destruktion af usolgt
t@j, med sundhedsrisiko som eneste undtagelsesgrund.
Dette svarer til en ambitigs implementering af ecodesign-
forordningen, hvor det, som omtales som et ‘forbud’ reelt
kun er et krav om at rapportere de destruerede meengder
og deres arsag. Et krav, som i farste ombezering tilmed kun
gaelder de allerstarste virksomheder.

e Danmark bar tage initiativ til en feelleseuropeeisk analyse
af, hvordan elementerne i et ‘'Targeted Producer Respon-
sibility’12 kan indarbejdes i det eksisterende udvidede
producentansvar for tekstiler.

Offentlige indkab

* Der bgr udarbejdes krav om, at endnu funktionelle tekstiler bruges laeengst muligt i det offentlige. Dette

krav ma ledsages af et eftersyn af udbudsloven, sé& denne ikke hindrer offentlige institutioner og virksom-

heder i at sikre, at tekstiler kan fortseette i brug, sé laenge de fungerer 3. Samtidig bar reparationsser-
vices pé arbejdstgj gares til en del af udbuddene, sé reparerbare tekstiler ikke kasseres.

e Der bar udvikles standarder for arbejdsbekleedning, sa tgj, der er en del af vaskeriers udlejningsservice,
nemt kan benyttes af nye “lejere”. Standarderne bgr ogsa stille krav til levetid og antal vaske, som tgjet
skal kunne klare.

* Der bgr udarbejdes en strategi for overgangen veek fra engangstekstiler og over til flergangstekstiler i
sundhedssektoren.

28 | Katalog for affaldsforebyggelse og cirkularitet - Forslag til et reduceret forbrug af naturens ressourcer

Regulering af markedsfgring

e Lande som Frankrig og Holland er pa vej med lov-
givning, som vil paleegge fast fashion miljggebyrer
og forbyde reklamer 116,

Fremme af lang brugs- og levetid

* Odense Renovation tilbyder en pakkelgsning til et
byttehjgrnekit, som skoler, der gnsker at etablere
en tgjbyttestation kan rekvirere. Kittet bestéar af
genbrugsmaterialer og infoplakater7.,

e | Esbjerg bruger elever frikvartererne pé at arbejde
frivilligt i skolens tgj-genbrugsbutik ’Zurtick’118,

Offentlige indkgb

* Flere kommuner arbejder med at genbruge og
levetidsforleenge arbejdstgj i det offentlige — det
geelder bl.a. Herlev og Haje Taastrupe.

e | Sverige har man udviklet standarder for arbejds-
bekleedning, som geelder i hele landet.
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FOREBYGGELSE AF AFFALD
FRA ELEKTRISKE OG
ELEKTRONISKE PRODUKTER

FORSLAG TIL POLITISKE TILTAG

Hvert ar producerer danskerne ca. 90.000 tons
elektronikaffald, svarende til indkgb af produkter for
ca. 15 milliarder kr.120 Mange produkter kasseres,
fordi produkterne ikke kan repareres, eller fordi de

Hver dansker
genererer
arligt 22,4
kilo elektro-
nisk affald,

hvilket er
hele tre gan-
ge mere end
det globale
gennemsnit
pa 7,8 kilo2s,

er for dyre at reparere sammenlig-
net med prisen for et nyt produkt.
Andre produkter kasseres, fordi
ny software ikke kan anvendes
med produktet. En del produkter
kasseres, mens de stadig er fuldt
funktionelle 121,

Salget af elektronik i Danmark
stiger, og ifglge seneste opge-
relse blev der alene i 2022 solgt
220.000 tons'22. Elektriske og
elektroniske produkter omfatter
produkter som mobiltelefoner,
computere, fjernsyn, kaleskabe,
husholdningsapparater og lamper,

men ogsd medicinsk udstyr og solcellepaneler.
Produkterne indeholder en kompleks blanding af
materialer, hvoraf flere er miljgfremmede og kan
forarsage bade miljg- og sundhedsproblemer123,
Herudover indeholder nyere elektronik ogsa knap-

12022 blev deri
Danmark solgt
220.000 tons
elektriske og
elektroniske

pe ressourcer i form

af forskellige kritiske
rastoffer. Bade udvin-
ding og forarbejdning
af rmaterialerne samt
selve fremstillingen af
elektronikprodukterne
er energikreevende, og produkterne repraesenterer
derfor en hgj klimabelastning. Genanvendelse af
elektronik indebeerer kun en begreenset genvinding
af de tilfarte ressourcer?4.

produkter.

| Danmark har vi haft
udvidet producentansvar
pé elektronik siden 2006
uden atvi har kunnet se
en nedgang i meengder-
ne af elektronikaffald.
P& finansloven 2025 er
der vedtaget en midler-
tidig fradragsordning for
reparation. Den geelder
imidlertid kun reparation
af harde hvidevarer12s,

Der eringen
miljggevinst
ved genan-
vendelse af
stgvsugere.
Nar man gen-

anvender et
TV-apparat,
genvindes ca.
3% af klima-
belastningen
fra fremstil-
lingen'27,

Maengden af solgt elektronik i tons 2018-2022
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Meaengden af solgt elektronik i tons

Figuren viser, at meengden af
solgt elektronik pa 4 ar er
steget med 64.292 ton,
svarende til 39%.

2022
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Malsaetning

e Der bgr fastseettes et nationalt pejlemaerke for reduktion af elektronikaffald.

Fremme lang holdbarhed, genbrug og reparation:
 Finanslovens fradragsordning bar udvides, s& den omfatter alle former for forbrugerelektronik12s,

e Undersggelsesgebyrer bar stoppes, sé dette ikke leengere afholder forbrugere fra at opsage muligheden
for reparation eller gare brug af deres reklamationsret.

 Der bgr indferes direkte producentansvar, sa forbrugerne har ret til at selv veelge, om de vil reklamere over
et defekt produkt til producenten eller forhandleren.

e |fm. det udvidede producentansvar péa elektronik bgr en vis andel af gebyret ga til finansiering af repara-
tionsfradraget og til fremme af gensalgs- og reparationsformidling.

Offentlige indkgb som forandringsdriver

* Der bgr stilles krav om, at man ifm. offentlige udbud af elektronik og elektroniske produkter sésom com-
putere, harde hvidevarer, lamper mv. altid skal indarbejde muligheden for at byde ind med genbrugte og
genfremstillede produkter, eller leasing-aftaler, samt krav om, at mulighederne for at adskille og reparere
produkterne obligatorisk skal angives i tilbudsmaterialet.

Det offentlige skalisine udbud efterspgrge forleenget garanti-periode for at sikre sig, at der bydes ind med
kvalitetsprodukter med lang levetid.

Der skal ikke bruges engangselektronik, hvor der findes flergangsudstyr, som er lige sé sikkert. | sundheds-
veesnet bruges i starre og starre omfang engangs-elektronik. Der skal laves en analyse af, hvordan brugen
af engangs-elektronik begreenses til hgjst ngdvendige situationer, og hvordan genbrug og sterilisering kan
organiseres.
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Fremme lang holdbarhed, genbrug og reparation

e Den danske fradragsordning péa reparationer er
med sit fokus pa harde hvidevarer mere snae-
ver end andre landes reparationsordninger for
elektriske og elektroniske produkter’2®. Ordnin-
gerne i bl.a. Sverige, Frankrig, Tharingen og Jstrig
omfatter en bred vifte af elektriske og elektroniske
produkter, herunder ogsé TV-apparater, mobilte-
lefoner og kokkenmaskiner. Midlerne i den danske
ordning er desuden faerre pr. indbygger?s°,
Belgien indfgrer i maj 2025 ogsa et reparations-
og holdbarhedsindex'?, som blandt andet base-
rer sig pd dokumentation af reparerbarhed, pris og
tilgeengelighed af reservedele samt behovet for
seerligt veerktg.

INSPIRATION & EKSEMPLER

Offentlige indkeb som forandringsdriver

* | dag er det ikke muligt for kommunerne at
indkgbe brugte og genproducerede computere
via de kommunale indkgbsaftaler, men under
coronakrisen opstod en force majeure-situation,
som Gladsaxe Kommune brugte til at indkgbe
og afpreve genproducerede laptops'32. Fra 2026
forventer SKI, at et indkgbssystem til indkgb af
genbrugte computere, tablets, mobiltelefoner og
tilbehar samt levetidsforleengende serviceydelser
treeder i kraft13s,
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FOREBYGGELSE AF
BYGGEAFFALD

Bygge- og anlaegsbranchen er den sektor, som
genererer allermest affald i Danmark. | 2022 stod
sektoren for 5,2 mio ton'34
svarende til ca. 43% den samlede
affaldsmeengde. Hvert &r nedriver
vi 2-3 mio. eksisterende kvadrat-
meter, mens vi bygger 7-8 mio.
nye'ss. Byggesektorens klimabe-
lastning svarer til 17% af Dan-
marks samlede klimaaftryk, og
sektoren treekker 31% af vores ressourceforbrug13s,
bl.a. store meengder sand, grus, ler, metaller, olie og
tree. For en del af disse materialer geelder det, at de
er meget knappe ressourcer.

| dag bliver bygge- og anleegsaffald enten breendt
eller nyttiggjort — meget af det som vejunderlag.
Nyttiggarelse ligger pa samme niveau i affaldshie-
rarkiet som forbreending og har for disse materialer
en meget begreenset klimagevinst'37. Nedrivning og
nyttiggarelse sker pé trods af, at flere undersggelser
viser, at det at bevare det eksisterende byggeriilangt
de fleste tilfeelde kan betale sig'38. Sidste sommer
tradte en ny lov om selektiv nedrivning i kraft med
virkning fra 1. juli 2025. Loven skal opdateres inden
2026, men dens effekter er altsd endnu ukendte3e.

Der er brug for en transformation af byggebranchen,
sé deni hgjere grad arbejder med bevaring og gen-

Parcelhusene bygges historisk store i dag'42
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Anm. Seneste observation er 2023. Normalt niveau er her defineret som en stardafvigelse fra
middelvaerdien, og 67 pct. af observationerne falderinden for det normale niveau.
Kilde: Danmarks statistik og Danske Arkitektvirksomheders beregninger.
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teenkning af den eksisterende bygningsmasse. Der
er brug for fokus pa renovering, design for adskillel-
se og genbrug og et lovgrundlag, der sikrer priorite-
ring heraf pa tveers af bygherrer.

Jo stgrre bygninger, jo stgrre ressourceforbrug

og dermed ogsa affald - bade i byggeprocessen,
hvis/nér huset skal renoveres og vedligeholdes og
selv sagt, nar det i sidste ende rives ned. Frem til
1990’erne var et nybygget parcelhus gennemsnit-
ligt 150 m2 140, | 2023 var et nybygget parcelhus i

gennemsnit 212 m?141, Den generelle tendens er,
atvores boliger bliver starre og starre, hvilket ager
bade byggeriets ressourcetraek
og affaldsmeengder. Det eren
tendens som bgr modvirkes. Fra 1990 til
2023 vokse-
de et gen-
nemsnitligt
parcelhus
med ca. 30%

i starrelsen.
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FORSLAG TIL POLITISKE TILTAG

Malseetning

* Der bgr fastseettes et nationalt pejlemaerke for reduktion af bygge- og anlaegsaffald.

Fokus pa levetid, transformation og renoveringer frem for nedrivning

e Der bgr indfgres ‘bevar eller forklar’-krav i bygningsreglementet, sa nedrivning af vores eksisterende byg-
ningsmasse kun finder sted i de tilfeelde, hvor det kan begrundes ud fra sundheds- eller sikkerhedsmaessi-
ge arsager.

e Der bgrindfgres krav i bygningsreglementet, der fremmer cirkularitet. Det kan for eksempel veere krav om
design for adskillelse, reparérbarhed, multifunktionalitet og lang levetid for bygningen.

Fokus pa at mindske bygningsmassen

e CO2-kravene til nybyggeri bar skeerpes, sa de faolger anbefalingerne i Reduction Roadmap (maksimal ud-
ledning pa 5,8 kg CO2-akv./m2/ar)143, Desuden bar man indfare en arealfaktor144, som sikrer, at der ikke
skabes incitament til at bygge store bygninger.

* Der bgr indfares en hgj og ensartet CO2-afgift, der omfatter alle aktgrer i byggeriet, uden mulighed for
rabat14s,

¢ Der bgr udarbejdes en analyse af, hvordan man omdanner/renoverer eksisterende bygningsmasse, sa den
kan rumme flere husstande og/eller funktioner.

e Der bgr udarbejdes en analyse af, hvordan lokalplanerne bedre kan understgtte et mindre ressourcefor-
brugibyggebranchen, bl.a. gennem redskaber som kvadratmeterloft og regler for materialevalg.

Fremme af delefeellesskaber gennem byggeri

* Der bgr afseettes en pulje af til at fremme delefeellesskaber i bolig- og grundejerforeninger. Puljen kan bl.a.
ga til at oprette feelles redskabsskur med ting, som kun bruges indimellem —f.eks. tagstige eller haekkeklip-
per. Dette vil begraense behovet bade for individuelt ejerskab af veerktgj samt for redskabsskure.

e Der bgr stilles krav om, at alle kommuner skal stille en vis andel af kommunens lokaler og arealer, herunder
institutioners legepladser mv., tilrddighed for borgerdrevne aktiviteter efter lukketid. Det mindsker behovet
for at bygge nyt, hvis eksisterende bygninger udnyttes optimalt og ikke star tomme en stor del af dggnet.
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INSPIRATION & EKSEMPLER

Fokus pa levetid, transformation

og renoveringer frem for nedrivning

e | London er der krav om at bygherrer skal indregne
klimaaftrykket fra nedrivninger i deres bygge-
ansggninger og detaljeret begrunde fravalg af
renovering4e,

* Finland har lavet en reform af deres Land use and
building act, som har fokus pé at fremme cirkuleer
omestilling og mindre ressourceforbrug i byggeriet,
herunder tekniske krav til forbedret levetid, tilpas-
ningsevne, reparationsevne'#’.

e Transformation: Det gamle radhus i Haje-Tastrup
var solgt til nedrivning, men blev i stedet lavet
om til boliger. Den nye bydel i Kgge, hvor en
gammel gard danner rammen for omradets
feelles faciliteter4s,

Fremme af delefeellesskaber

e Digitale deleplatforme sdsom "WEUSE’14° findes.
Her kan man indenfor et geografisk omrade eller
i boligforeninger dele veerktgj, haveredskaber og
andre ting.
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ANBEFALINGER
TIL ARBEJDE | EU-REGI

Eftersom markedet for de produkter, der ender som
affald i Danmark, i stor udstreekning er internatio-
nalt, er EU-lovgivning et vigtigt

EU’s forordninger og
direktiver pegeriden
rigtige retning, men
vedtagelsesproces-
serne er langvarige
og skridtene som
tages relativt sma.

redskab ogséd i en national plan
for affaldsforebyggelse. | EU er
der de seneste ar vedtaget direkti-
ver og forordninger med fokus pa
miljgpavirkninger, ressourcefor-
brug og markedsfgring i relation til
forbrugerprodukter. Eksempler pa
dette er Right-to-repair resolutio-
nen, Ecodesign-forordningen og
direktivet om grgnne anprisninger.

EU’s forordninger og direktiver peger i den rigtige
retning, men vedtagelsesprocesserne er langvarige
og skridtene som tages relativt sma.

”Principperne for
implementering af
EU-regulering, seetter
erhvervsgkonomiske
interesser over hen-
syn til milja, klima,
okosystemer og
menneskers trivsel.”

Fokus pa forebyggelse i ny
politik

Danske politikere bgr arbejde for,
at EU’s produktregulering i hgj
grad kommer til at indeholde kon-
krete krav til produkter og deres
markedsfgring. Der bgr arbejdes
for design-krav, der sikrer reparer-
barhed, en forleengelse af mini-
mums-reklamationsperioden, et

Sammenslutningen af Europeeiske Miljgorganisatio-
ner, EEB, har for nyligt udgivet et positions-papir?so,
som skal spille ind i arbejdet med den kommende
Circular Economy Acti EU, som er planlagt til fjerde
kvartal 2026. Heri fremseetter de en raekke anbefa-
linger, som vi stgtter op om og foreslar, at danske
politikere arbejder for i EU, herunder fglgende:

e Atderifm. den kommende revision af direktivet
om offentlige indkab bliver sat fokus pé affalds-
forebyggende kriterier som levetid og reparer-
barhed og genbrug samt gget fokus péa krav om
miljgmeerker eller tilsvarende.

e At deriveerkseettes en revision af ordningerne for
udvidet producentansvar, s& incitamentsstruktu-
ren ikke blot fremmer genanvendelse, men ogsa
genbrug og forebyggelse. De modulerede gebyrer
skal fglgelig tilpasses med affaldshierarkiet og
dele af gebyret allokeres til fonde, der stgtter fore-
byggelse, genbrug og reparationsinitiativer.

¢ At produktpolitikken, herunder arbejdet med udvik-
ling af ecodesignkriterier for de enkelte produktka-
tegorier, skal prioriteres og ske hurtigt og ambitigst.

e At presse pa for en aktiv EU-indsats overfor on-
line-platforme, som seelger produkter af tvivisom
kvalitet og som derfor ikke er kompatible med den

Opgar med de danske principper

omkring minimumsimplementering

Det er afggrende, atvii Danmark implementerer
den EU-lovgivning, som vedtages, hurtigt og
ambitigst.

For nuveerende har vii Danmark fem principper for
implementeringen af EU-regulering?s1, som sigter
mod minimal og langsomst mulig implementering.
Principperne saetter saledes erhvervsgkonomiske
interesser over hensyn til miljg, klima, gkosystemer
og menneskers trivsel og betyder helt konkret at
regulering, som potentielt kunne have forebygget
affald, med stor risiko forsinkes og udvandes. Dette
stari modstrid med gnsket om, at Danmark skal
veere et grgnt foregangsland og med muligheden for
at demonstrere klare cirkuleere ambitioner under
formandskabet.

Derfor opfordrer vi til, at der som minimum bgr ses
bort fra de danske principper for implementering
af erhvervsrettet EU-regulering i forbindelse med
implementeringen af europeeisk miljgregulering af
forbrugerprodukter.

De fem principper forimplementering af
erhvervsrettet EU-regulering i Danmark?52

Den nationale regulering bar som
udgangspunkt ikke ga videre end mini-
mumskravene i EU-reguleringen.

Danske virksomheder bgr ikke stilles
darligere i den internationale kon-
kurrence, hvorfor implementeringen
ikke bgr veere mere byrdefuld end den
forventede implementering i sammen-
lignelige EU-lande.

Fleksibilitet og undtagelsesmuligheder
i EU-reguleringen bgr udnyttes.

| det omfang det er muligt og hen-
sigtsmaessigt, bar EU-regulering
implementeres gennem alternativer
tilregulering.

Byrdefuld EU-regulering bgr treede i
kraft senest muligt og under hensyn-
tagen til de feelles ikrafttreedelses-
datoer.

— European reelt forbud mod destruktion af
Environmental usolgte produkter og indfgrelse af
Bureau europeeiske rastofafgifter.

langsigtede vision for et cirkuleert Europa. De fem principper saetter erhvervsgkono-
miske interesser over hensynet til mijg,
klima, gkosystemer og menneskers trivsel,
og modarbejder derfor gnsket om Danmark

som grgnt foregangsland.
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