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Position pa den kommende beslutning om brugen af massebalance forsyningskaeden under
Engangsplastdirektivet (SUPD)

Kaere Miljgministeriet

Den 30. november 2023 vedtog EU Kommissionen Gennemfarelsesalfgarelse om regler for sa vidt angar
beregning, verifikation og rapportering af data om indholdet af genanvendlt plast i engangsplastflasker &

drikkevarer, herunder en aendring, der indferer massebalance som en "tilladt forsyningskaede model".
Kommissionen foreslar en sadan eendring senest den 31. marts 2024 i henhold til artikel 7i ovennaevnte retsakt.
Denne aendring er af afggrende betydning, da den vil skabe praecedens for de kommende lovstykker, der
indfgrer obligatoriske mal for genanvendt indhold som f.eks. Emballageforordningen, og Direktiv om
udrangerede keretgjer (ELV-direktivet).

Inden vi kommer ind pa emnet massebalance, vil vi gerne papege, at massebalance kun ber anvendes, nar
andre modeller, der giver sterre gennemsigtighed og sporbarhed (baseret pa adskillelse og kontrolleret
blanding), ikke kan anvendes. Det betyder, at brugen af en massebalance-model reelt er begraenset til

pyrolyse.

Massebalance forsyningskeede-modellen omfatter flere muligheder for allokeringsmetoder, der giver
mulighed for forskellige niveauer af fleksibilitet. Vi vil gerne advare om farerne ved at stette en fuel-use-
exempl allokeringsmetode, som en del af industrien beder om for kemisk genanvendelse af fglgende grunde:

e Ulige konkurrencevilkar: Jo mere fleksibilitet massebalance modellen tillader, jo mere har
virksomhederne mulighed for at fordele det samlede genanvendte indhold til en del af produktionen
efter eget valg, som gger det umiddelbare polymerudbytte og giver betydelige skonomiske fordele.
Det vil skabe ulige konkurrencevilkar mellem virksomheder i lyset af en begraenset tilgeengelighed af
ravarer.

o Det favoriserer de mest energikreevende processer: Det favoriserer teknologier med
forskelligartet produktionsoutput, der er mindre effektive med hensyn til energiforbrug og
kulstofeffektivitet, men som bliver vilkarligt mere rentable som fglge af fleksibel allokering, til skade
for genanvendelsesteknologier med klare output og begraensede biprodukter (f.eks. mekanisk
genanvendelse og depolymerisering)!

o Det gor hele produktionsprocessen vigennemsigtig: Der er ingen mulighed for at kende
fortyndingsfaktoren, som svarer til maengden af enheder af jomfrueligt indhold, der tilfgres
processen for én output enhed. Det giver mulighed for at skjule det reelle genanvendelsesudbytte af

1 CE Delft, /mpacts of allocation rules on chemical recycling. Consequences on the environment and maximum circularity
of plastics, 2023



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302683&qid=1706184686720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302683&qid=1706184686720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302683&qid=1706184686720
https://zerowasteeurope.eu/library/impacts-of-allocation-rules-chemical-recycling/
https://zerowasteeurope.eu/library/impacts-of-allocation-rules-chemical-recycling/

hver teknologi. For pyrolyse vil genanvendelsesprocenten i produktet stige fra omkring 10 % op til 80
% afhaengig af allokeringsreglerne, mens der i realiteten ikke sker kvantitative og kvalitative
aendringer i systemet.

o Det skjuler den manglende evne til at fjerne skadelige kemikalier: Fordi processen kraever en hgj
fortyndingsfaktor for at opfylde kravene til dampkrakker-anlzeg.2

o Det vil steerkt understgtte en teknologi, som har en hgj miljgbelastning: pa grund af meget hgje
energikrav, behovet for efterfalgende opgradering for pyrolyse, og det lave udbytte af egnede
monomerer.*

e Pyrolyse har flere output, herunder til forskelligartede anvendelser, dvs. som enten kan bruges til
produktion af plast eller ga til andre biprodukter. Derfor vil brugen af fuel-use exempt modellen age
muligheden for grenne pastande for plastikprodukter, mens en del reelt vil ga til andre typer
anvendelser?®

e Detvildleder forbrugerne: Ved vilkarligt at allokere input kun til en del af produktionen, vil pastande
om genanvendt indhold, der er fremsat pa produktniveau, ikke afspejle indholdet af det markedsfarte
produkt med anfersel af XX % genanvendt indhold. Dette bryder potentielt forbruger-
beskyttelsesloven. Pastande pa produktniveau baseret pa fleksible massebalance regler risikerer tab
af tillid til genanvendelse og belaster troveerdigheden af de involverede akterer.

e Barren kan ikke saettes lavere: Det er den mest fleksible regel, der er juridisk acceptabel i EU efter
definitionen af genanvendelse fra Affaldsrammedirektivet, hvilket resulterer i uretfeerdig praksis over

for teknologier, der anvender mindre fleksible regler, men ogsd over for mindre
genanvendelsesvirksomheder med mere begraenset output, fordi de er mere effektive, mindre
energikraevende og baseret pa en mere transparent proces.

Af ovennzevnte arsager er det ikke et teknologi-neutralt valg at ga i retning af en massebalance fuel-use-
exempt model. Det vil skabe ulige konkurrencevilkar og seette spargsmalstegn ved EU's klimaengagement for
at blive klimaneutral inden 2050. Vi gar i stedet ind for brugen af en model med rullende gennemsnit eller
proportional allokation pa batch-niveau (bestemt tidsbegraenset produktlinje), da det sikrer kemisk
sporbarhed i hele forsyningskaeden, medtager fortyndingsfaktoren og fortsat er den eneste made at sikre, at
pastande om genanvendt indhold pa produktniveau er meningsfuld og afspejler reelt genanvendt indhold.

Ved at overveje disse bekymringer kan Danmark demonstrere lederskab i at fremme en aegte cirkuleer
gkonomi, hvilket bidrager til opnaelsen af EU's klimamal.

Med venlig hilsen, Claudia Sick (Biolog og Miljafaglig Vidensansvarlig i Plastic Change)
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® In 2022, plastic waste pyrolysis oil market share by end use was of 60,2% for the production of fuel according to
Gminsight - Source
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