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Den 30. oktober 2023

Horingssvar vedr. Regeringens forelgbige holdning til
forhandlingerne om en ny international aftale om plastikforurening

Introduktion:

| Plastic Change imgdekommer vi regeringens positive tilgang til det preelimineaere aftaleudkast (Zero
Draft), og takker for muligheden for at indgive hgringssvar til regeringens forelgbige holdning til
forhandlingerne om en ny international aftale om plastikforurening. Isaer er det positivt, at
regeringen papeger vigtigheden af, at en ny international aftale (ILBI) skal vaere juridisk bindende,
fokusere pa hele plastikkens livscyklus og tage udgangspunkt i EU’s affaldshierarki, samt at aftalen
skal omfatte alle typer plastikforurening, herunder fra produkter, materialer, mikroplastik og
kemikalier. Ligesom det er positivt, at regeringen stgtter udkastets intention om at reducere
produktionen af jomfruelig plastik, og leve op til aftalens formal om at beskytte miljg og mennesker
fra plastikforurening.

Som det ogsa naevnes, indeholder aftaleudkastet en raekke muligheder, der treekker i forskellige
retninger, hvilket landene skal diskutere pa det 3. INC forhandlingsmgde i november i Nairobi, Kenya.
Den retning der veelges kommer til at seette barren for, hvor ambitigs og succesfuld plastiktraktaten
ender med at blive - og i sidste ende om aftalen kommer til at leve op til formalet om at ggre en ende
pa plastikforurening globalt.

Her vil vi understrege, hvor vigtig en ambitigs holdning fra Danmark er i de kommende forhandlinger
samt i EU-regi. Seerligt fordi Danmark er medlem af "High Ambition Coalition", og dermed skal ga
forrest. Det geelder iseer ved at sikre dedikeret fokus og tid til at fremme diskussionerne om to
kritiske punkter, der er helt afggrende for, om den kommende plastiktraktat bliver effektiv, nemlig:
kontrol med plastikproduktionen og sikre tilstreekkelig finansiering til at understgtte implementering
af plastiktraktaten — og dermed sikre at traktaten far reel effekt.

Herudover tilfgjer vi en bemaerkning i vores hgringssvar til "afhjelpning af eksisterende
plastikforurening” i lyset af den nyligt lancerede rapport fra den danske regering om ”Possible
Approaches to Addressing Existing Plastic Pollution in an International Treaty”. Vi finder det
uhensigtsmaessigt, at Danmarks faglige bidrag til den kommende plastiktraktat bogstavelig talt ligger
ude i vandkanten og kommer med anbefalinger baseret pa antagelser om frivillighed. | regeringens
egen nye rapport konkluderes det, at der er otte kriterier, der skal veere til stede, fgr frivillige aftaler
historisk set har haft en effekt, blandt andet at der skal vaere konsekvenser ved ikke at overholde
dem. Vil den danske regering sa kraeve, at disse kriterier er opfyldt?

Vi anerkender, at spgrgsmalet om “afhjaelpning af eksisterende plastikforurening” er en prioritet for
mange lande - is@r sma udviklingslande. Det skal handteres i den kommende aftale, men fokus for
de kommende forhandlinger bgr veere pa juridisk bindende foranstaltninger til reduktion af
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plastikproduktionen hgjt i veerdikeeden (upstream), handtering af problematiske kemikalier og
polymerer, globale kriterier for produktdesign og alternative leveringssystemer. Danmark bgr vaere
en del af de progressive lande, der sikrer, at samtalerne starter ved foranstaltninger hgjt i
veerdikaeden (upstream).

Danmark bgr ligeledes gar forrest nar det kommer til at bekeempe forurening fra mikroplastik og vi
opfordrer den danske regering til at ga i spidsen for udviklingen af en koordineret global tilgang til at
tackle dette problem.

Derudover anbefaler vi, at Danmark skal insistere pa en retfaerdig omstilling (Just Transition) bliver
prioriteret og taget alvorligt i de kommende forhandlinger om den globale plastiktraktat.

Den primaere plastikproduktion:

Vi opfordrer regeringen til at vaere hgjlydte fortalere for juridisk bindende bestemmelser om at
fastfryse og nedskalere produktionen - ikke kun af problematisk plastik, men af al plastik. Her skal
baeredygtige produktionsniveauer veere malet. Det er helt afggrende, at den kommende
plastiktraktat ikke blot beskytter menneskers sundhed og miljget mod plastforurening, men at den
ogsa er udformet til at holde verden pa sporet af en 1,5 °C verden, og dermed overholder
klimaforpligtelserne i Parisaftalen. Nylige undersggelser har vist, at uden juridisk bindende
foranstaltninger til at fastfryse og nedskalere produktionen af primaere polymerer, sa vil det bedste
scenarie veere en stabilisering af drivhusgasemissionerne pa deres nuveerende niveau. Disse
niveauer underminerer allerede opnaelsen af Parisaftalens 1,5°C-mal. Den europaiske klimalov
fastsaetter et juridisk bindende mal om netto-udledning i 2050 og et delmal om at reducere
udledningen med 55% inden 2030. Her har den danske regering fastsat et mal om en reduktion pa
70% inden 2030. Hvis den kommende plastiktraktat ikke tager hand om plastikproduktionen, vil
ovenstdende reduktionsmal ikke kunne n&s, og 1,5°C-malet vil blive langt overskredet?.

En fastfrysning og nedskalering af plastikproduktionen til baeredygtige niveauer er ogsa afggrende for
at muliggere effektive foranstaltninger i resten af plastikkens livscyklus - bade i forhold til
forbrugsreduktion og plastikaffald. Der er behov for kontrol i produktionen for at muligggre effektive
og mere sikre lgsninger i affaldshandteringen.

Ud over behovet for at reducere den samlede eller aggregerede primeere plastikproduktion af alle
polymertyper til et baeredygtigt niveau, er det ngdvendigt med en hurtig, bindende og globalt
harmoniseret indsats for at beskytte menneskers sundhed mod problematiske kemikalier og
polymerer. Visse polymerer, monomerer og grupper af kemikalier kan let elimineres fra starten,
hvilket vi mener, de skal. Undersggelser har identificeret mere end 13.000 kemikalier, der bruges i
plastik, hvoraf 3.200 er identificeret som potentielt problematiske kemikalier baseret pa eksisterende
faretyper, og hvor 6.000 ikke har nogen faredata, hvilket betyder, at mange af dem ogsa kunne vaere
potentielt problematiske kemikalier. Kun 128 problematiske kemikalier er reguleret under
Stockholm-konventionen, Minamata-konventionen og Montreal-protokollen, hvilket repraesenterer
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omkring 4% af alle identificerede potentielt problematiske kemikalier og 1% af alle kemikalier i
plastik®.

Forsigtighedsprincippet skal anvendes i forbindelse med brugen af kemikalier i plastik, og vi
tilskynder, at Danmark indtager en fgrende position og stemme pa ngdvendigheden af staerkere
regulering af kemikalier, problematiske stoffer og polymer for at beskytte miljg og menneskers
sundhed — men ogsa for at muligggre en reel mekanisk genanvendelse, nar plastik skal
affaldsbehandles.

Vi opfordrer Danmark til at stgtte op om "at nedsaette en ekspertgruppe mellem mgderne, der skal
udvikle kriterierne for at opfgre specifikke polymerer og problematiske stoffer pa listen [...] og
udvikle en eller flere indledende lister over sadanne specifikke polymerer og problematiske stoffer".
Dette skal udmgntes i et specifikt ekspertpanel for plastiktraktaten, og ikke blot legges ind under
IPCP. Hvis designet af plastik som materiale ikke adresseres tilstraekkeligt i aftalen, er der flere af
aftalens formal, vi ikke kommer i hus med. Kort sagt skal plastik som materiale forbedres og ggres
mere simpelt.

Finansieringsmekanisme:

Det er helt afggrende for aftalens implementering og effekt, at der er mekanismer pa plads, der
sikrer stabil og forudsigelig finansiering. Derfor mener vi, at regeringens holdning til frivillighed ift.
indbetalinger, og en finansieringsmekanisme under eksisterende finansieringsrammer, er skuffende
og utilstraekkelig. Hvis der ikke i forbindelse med aftalen oprettes en dedikeret multilateral fond, er
malene i den kommende aftale dgmt til at mislykkes, allerede fgr implementeringen begynder.

Vi mener, at en nyetableret dedikeret multilateral fond, der oprettes sammen med det nye
instrument, vil veere ngdvendig for at levere ny, tilstreekkelig, stabil og forudsigelig finansiel bistand,
iser til aktiverende aktiviteter og meromkostninger forbundet med efterlevelse af traktaten. En ny
dedikeret multilateral fond bgr vaere hjgrnestenen i det nye instrument, og er fuldstaendig afggrende
for, om aftalen kommer til at kunne leve op til sit formal. For at supplere den centrale eksterne
donorfinansiering bgr der mobiliseres yderligere midler fra en raekke kilder, herunder den private
sektor, for at operationalisere princippet om, at forureneren betaler. De finansielle mekanismer bgr
desuden struktureres, sa de supplerer og letter adgangen til eksisterende fonde som f.eks. den
globale miljgfacilitet (GEF).

Der er behov for yderligere diskussion om karakteren af funding og en ny multilateral fond,
operationaliseringen af princippet om, at forureneren betaler, og hvordan der sikres retfeerdig og
stabil adgang. Iseer for de hardest ramte lande og udsatte befolkningsgrupper og samfund, der lever
med store miljg- og sundhedsmaessige konsekvenser af forurening fra plastikproduktion samt “end of
life” forurening, der medfgrer store konsekvenser for levebrgd og gkonomi, sundhed, miljg,
biodiversitet og klima. Derfor er der ogsa behov for detaljerede diskussioner om de typer af
aktiviteter, der skal finansieres. Vi opfordrer pa det kraftigste Danmark til at prioritere bade
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etableringen af en ny multilateral fond og til at arbejde mellem INC mgderne for at fremme disse
samtaler.

Afhjaelpning af eksisterende plastikforurening i miljget / indsamling- og

oprensningsteknologier

Aftaleudkastet til en ny global plastiktraktat giver et solidt grundlag for diskussion af afhjalpning af
eksisterende plastikforurening og det bgr bevares og styrkes under forhandlingerne. Men det er
afggrende at afhjeelpning udfgres i forbindelse med genopretning og social trivsel, er miljgmaessigt
forsvarlig og er lydhgr over for de saerlige omstandigheder i SIDS (Small Island Developing States),
LDC (Least Developed Countries) og andre udviklingslande. Selvom disse lande ofte ikke er
plastikproducerende eller ngdvendigvis storforbrugere af plastik, udggr den langsigtede,
greenseoverskridende plastikforurenings indvirkning pa deres miljg en uforholdsmaessig stor trussel
mod lokalsamfundenes sundhed, fedevaresikkerhed, turisme og lokale kommuner.

Plastikforurening i havene er den mest visuelle og handgribelige manifestation af den plastikkrise,
verden star midt i. Skildpadder med sugergr i naesen, strande der er kvalt i plastik, fugle, fisk og
hvaler, der har maverne fulde af plastik. Billeder, der er forfaerdelige, og som understreger omfanget
og virkningen af plastik, der stremmer ud i havet. | takt med offentlighedens oprab og det politiske
fokus pa denne end-of-life plastikforurening er der kommet flere og flere oprydningsmetoder og
teknologier til, og oprydninger af plastik har spredt sig som reaktion pa den voksende krise*. Sddanne
oprydninger kan involvere storstilede, uovervagede metoder til indsamling af plastik, som ikke
skelner mellem vandlevende organismer, plastik og organisk materiale®>. Som fglge heraf har
fremkomsten af disse plastik-oprensningsteknologier rejst rgde flag i civilsamfund og den akademiske
verden, hvor mange haevder, at disse teknologier kan have utilsigtede konsekvenser, og at de bgr
reguleres under stgrre bestraebelser pa at genoprette forurenede gkosystemer®.

Indsamlings- og oprydningsteknologier af plastik, omend meget populzaere, har tvivisom effekt, og de
bor derfor reguleres og systematiseres. For at kunne udvikle politikker om eksisterende
plastikforurening og rollen af indsamlings- og oprydningsteknologier af plastik, er det vigtigt at
vurdere om hidtidige oprensninger via disse teknologier har haft nogen effekt, og om de har veeret til
gavn for at afhjelpe plastikforurening i det marine miljg. Offentligt tilgeengelige data om
oprensningsteknologier af plastik er ekstremt begraensede. Faktisk har undersggelser af mere end
100 teknologier til oprensning af plastikforurening i havet’ vist, at der stort set ikke findes data om
miljgpavirkninger og effektivitet’. Dertil kommer de mange bekymringer, der omgiver
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oprensningsteknologier af plastik; at disse bade er ekstremt omkostningsfulde®, klimaintensive',
ineffektive og skadelige. En gennemgang af omkostningerne og effektiviteten ved forskellige
Igsninger pa plastikforurening viser, at omkostningerne ved indgreb stiger, jo laengere ud i
forureningskaeden man kommer fx via indsamlingsteknologier som bomme og Seabins. Til
sammenligning er politiske vaerktgjer til at reducere plastikforbrug den mest omkostningseffektive
foranstaltning'’. Abent hav (Open Ocean) oprydning og tilhgrende teknologier, bgr sdledes have
lavest prioritering, hvor oprydning teettest pa kilderne pa land bgr have hgjest prioritering, som det
ogsa konkluderes i den nyligt udgivet rapport fra den danske regering.

Oprensningsaktiviteter bgr saledes rettes mod omrader med akut plastikforurening, der udggr
paviselige og betydelige risici for de forurenede gkosystemer, menneskers sundhed og lokale
gkonomier. Identificering af steerkt forurenede levesteder og hotspots bgr ske pa en videnskabelig
forsvarlig, gennemsigtig og samarbejdsbaseret made ved hjaelp af den bedste tilgeengelige videnskab,
oprindelige folks viden og lokale videnssystemer i henhold til Op4(d) i UNEA resolution 5/14. Det er
med andre ord vigtigt, at opreningsaktiviteterne ikke alene drives og udvikles af dem, der har en
interesse i at levere teknologien eller.

Oprensningsaktiviteter er et oplagt emne til at anvende princippet om, at forureneren betaler, inden
for de operationelle foranstaltninger i traktaten. Oprensningsaktiviteter bgr betragtes som en del af
en holistisk tilgang til at stoppe plastikforurening i hele plastikkens livscyklus, men dette bgr ikke
fremme brugen af disruptive oprensningsteknologier. Afhjaelpning af eksisterende plastikforurening
bgr omfatte genopretning. Alle retningslinjer, der vedtages af en fremtidig traktat, bgr omfatte de
bredere mal for genopretning af gkosystemer og levesteder for at bringe det gkologiske system
tilbage til en tilstand fgr forureningen. Endelig skal foranstaltninger til afthjaelpning kombineres med
tiltag rettet mod forebyggelse, sdsom reduktion af produktion og forbrug af plastik, som er de mest
ombkostningseffektive foranstaltninger til at minimere og eliminere plastikforurening.

Mikroplastik:

Nuvaerende lovgivning om mikroplastik er fragmenteret og utilstreekkelig til effektivt at kunne
handtere det komplekse, globale og gennemgribende problem verden har med
mikroplastikforurening. Derfor anbefaler vi pa det kraftigste, at den danske regering (og EU), som har
lagt vaegt pa mikroplastik i deres kommentarer til aftaleudkastet til det 3. INC forhandlingsmgde, gar i
spidsen for udviklingen af en koordineret global tilgang til at tackle dette problem.

Den kommende plastiktraktat udggr en unik platform til at igangseette en raekke koordinerede
globale politiske @ndringer, herunder inddragelse af regler for problematiske kilder,
produktdesignkriterier, der tager hgjde for mikroplastik, og nedbrydning af plastikprodukter, og
etablering af dedikerede arbejdsprogrammer til at drive sektorspecifikke Igsninger. Dedikerede
arbejdsprogrammer kan skabe omfattende sektorstrategier, der omfatter interventioner for bl.a. at
eliminere mikroplastikemissioner pa tvaers af hele vaerdikaeden for plastik i visse industrier. For
eksempel kan et dedikeret arbejdsprogram for tekstiler hjelpe med at forebygge, begreense og
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eliminere sekundeaer mikroplastik fra syntetiske mikrofibre - en af de stgrste forureningskilder til
mikroplastik i havet - fra at ende i miljget.

Danmark og EU's primare fokus bgr vaere pa pragmatiske Igsninger, der adresserer kilden til
mikroplastikforurening. Forebyggelse er altafggrende, da oprydning i mange tilfeelde i bedste fald er
bade ineffektivt og omkostningstungt, og i veerste fald er umuligt. Selvom Europa har taget de fgrste
skridt til at forbyde visse former for tilsat mikroplastik og regulere plastikpellets, er det afggrende, at
adressere yderligere kilder og indsatsomrader for mikroplastikforurening.

Derfor opfordrer vi Danmark til at fremme videnskabeligt baserede Igsninger, innovation og
kildefokuserede tilgange, hvor det er muligt. Lgsninger skal veere solidt evidensbaserede for at
forhindre utilsigtede konsekvenser, og derfor er dedikerede arbejdsprogrammer for sektorstrategier
en nyttig Igsning. Det er vigtigt at anerkende, at der ikke findes én Igsning, der passer til alle, for at
komme mikroplastikforureningen til livs. Ved at tage hensyn til disse anbefalinger kan den danske
regering spille en ledende rolle i handteringen af dette kritiske globale problem og bidrage til
beskyttelsen af vores oceaner og gkosystemer.

Just Transition / Retfaerdig omstilling

En retfeerdig omstilling bgr veere hjgrnestenen i forhandlingerne om den kommende plastiktraktat,
og vi anbefaler, at Danmark er bannerfgrer for at sikre en retferdigt tilgang og fundament i
forhandlingerne. Der skal veere en retfeerdig omstilling for formelle og uformelle arbejdere og
lokalsamfund, herunder oprindelige folk, der er pavirket i hele plastikkens livssyklus. En retfeerdig
omstilling skal sikre, at de mennesker, lokalsamfund og lande, der er hardest ramt af
plastikforurening, ikke baerer omkostningerne ved omstillingen, og at de far lige adgang til de nye
gkonomiske muligheder. Derudover skal de sikres grundlaeggende rettigheder og rimelige levevilkar
mens transitionen mod mere baredygtige systemer pagar. Endelig skal udformningen af den
kommende plastiktraktat sikre oprindelige folk mulighed for deltagelse og involvering i
forhandlingerne. Oprindelige folk har videnskab, innovationer, teknologier og praksisser, der er
vigtige drivkraefter for naturbaserede Igsninger som kan bidrage til at stoppe plastikforurening.

Vores klare anbefalinger og opfordring til den danske regering er, at ambitionsniveauet haeves, ndr
det kommer til at vaere en staerk foregangsstemme for et dget fokus pd den primaere
plastikproduktion. Tilsvarende gaelder det i forhold til at sikre en forudsigelig og stabil finansiering
af aftalen via en ny dedikeret multilateral fond, der oprettes sammen med det nye instrument. Vi
anbefaler, at Danmark prioriterer den kommende forhandlingstid pa diskussioner, der tager
udgangspunkt hgjt i veerdikeeden (upstream) og pd& bestemmelser, der kan daamme op for
strammen af plastik og mikroplastik til havmiljget og andre miljger, hvilket ogsa vil vaere til gavn
for klima og biodiversitet, og ikke mindst til gavn for menneskers sundhed og grundlaeggende
rettigheder.

Vi star naturligvis til radighed, hvis | gnsker at drgfte hgringssvaret naermere.
Med Venlig Hilsen

Anne Aittomaki, Strategisk Direktgr, Plastic Change.
Mail: aa@plasticchange.org - TIf. 2614 2070
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