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14. februar 2023

Hgringssvar vedr. regeringens holdning til EU Kommissionens forslag om
begraensning af bevidst tilsat mikroplast

Miljgministeriet har den 10. februar med meget kort varsel sendt regeringens rammenotat
vedr. begraensning af bevidst tilsat mikroplast i EU’s kemikalielovgivning REACH i hgring.

Vi takker for muligheden for at indgive hgringssvar, men finder den korte hgringsfrist pa to
arbejdsdage i skolernes vinterferie meget uhensigtsmaessig.

Rammenotatet omhandler den danske regerings holdning til EU Kommissionens forslag om at
begraense den bevidste tilsaetning af syntetiske polymermikropartikler (mikroplast) i
forbrugerprodukter. Baggrunden for forslaget er ifglge EU Kommissionen de potentielle risici,
som mikroplastpartikler udggr for bade miljget og menneskers sundhed".

Vi vil starte med nedenfor at fremhaeve argumenterne fra EU’s side for, hvorfor man ser tilsat
mikroplastik som en sa alvorlig miljg- og sundhedstrussel, at man gnsker at begraense den
bevidste tilseetning af mikroplast til en reekke produkter. I lyset af disse meget tungtvejende
argumenter for, at udledningen af mikroplast bgr begraenses, argrer det os, at den danske
regering laeegger op til at ville udvande EU Kommissionens forslag med hensyn til forbuddet
mod gummigranulat i kunstgraesbaner samt at den danske regering ikke er mere ambitigs, nar
det kommer til reguleringen af tilsat mikroplastik i kosmetikprodukter.

e Mikroplastpartikler er bittesma, hvilket ggr dem sarligt nemme for mennesker
og dyr at indtage. Derfor ggr det ogsa partiklerne szrdeles egnede til at vandre
gennem fgdekaeder. Dette ser vi resultatet af, nar forskningsstudier har pavist
mikroplastik i flere omrader af menneskekroppen samtidig med, at mikroplastik er
dokumenteret i bide det mad vi henter fra havet og det vi dyrker pa land?.

e Mikroplastpartikler kan ikke nedbrydes og forsvinder derfor aldrig fra naturen
og miljget. Det betyder, at hver gang der udledes mere mikroplastik, bidrager det til en
ophobning i miljg, natur, dyr og mennesker, som vi ikke kender konsekvenserne af. Dog
ved vi, at planeten allerede har ndet sin grense for kemikalieforurening®, som
mikroplastudledning bidrager yderligere til - i dette tilfelde bl.a. i form af PAH’er samt
tungmetaller. P4 baggrund af risikoen for disse "kumulative effekter” peger EU pa
behovet for at anlegge et forsigtighedsprincip, hvor man kraftigt begrenser
udledningen af mikroplastik ved at fjerne den bevidst tilsatte mikroplastik fra en reekke
forskellige produkter.

e Enorme mangder mikroplastik udledes til miljget. EU’s kemikalieagentur har
foretaget beregninger pa udledningen af mikroplastik pa en raekke forskellige sektorer,
og den samlede udledning fra alle sektorer fastslas til at veere 36.000 ton mikroplastik

' EU Kommissionen, 2022. ECHA, 2019, s. 8.

* Forskningsoverblik, Plastic Change, 2023.
3 Videnskab.dk, 2022.



https://videnskab.dk/naturvidenskab/advarsel-jorden-kan-ikke-holde-til-mere-plast-og-kemikalieforurening
https://plasticchange.dk/videnscenter/plastik-kan-udgoere-et-sundhedsproblem/
https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/documents/083921/1/consult?lang=en
https://echa.europa.eu/documents/10162/05bd96e3-b969-0a7c-c6d0-441182893720
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arligt. Det svarer til omkring 10 milliarder plastikflasker, der udledes til miljget hvert

r*.

Qo

Regeringen bgr stgtte forbud mod gummigranulat fra bildaek i kunstgraesbaner

[ regeringens rammenotat fremgdr det som regeringens holdning, at det fortsat bgr veere
tilladt at bruge mikroplast i form af syntetisk gummigranulat fra udtjente bildeek som
fyldmateriale i kunstgraesbaner til boldspil. I stedet gnsker regeringen at indfgre krav om, at
der pa kunstgraesbaner med syntetisk gummigranulat indfgres passende foranstaltninger, som
hindrer udledningen af mikroplast til naturen.

Denne holdning er vi helt uforstidende over for - og mangler desuden dokumentation for
regeringens udsagn. Nar det kommer til kunstgraesbaner, er der meget tungtvejende
argumenter for ikke at benytte mikroplast i form af syntetisk gummigranulat fra udtjente
bildeek som fyldmateriale.

EU’s risikovurderingskomité (RAC) anbefaler sdledes meget klart et fuldt forbud mod
gummigranulat som infill, fordi kunstgraesbaner er den stgrste kilde til udledning af bevidst
tilsat mikroplastik til miljget®. Dette er endda pa baggrund af to gennemgange af litteraturen,
efter de blev forpligtet til at medtage ekstra dokumentation fremlagt af branchen. Dette ledte
altsa blot til samme konklusion - anbefaling om et fuldt forbud. Samtidig fastslar RAC, at der
er for stor usikkerhed omkring virkningen af sikkerhedsforanstaltninger som alternativ til et
forbud. Her naevner den danske regering, uden kildeangivelse, nogle studier, der viser, at
foranstaltninger som bander, riste ved ind- og udgang og opmarksomhed fra spillernes side
kan reducere udledningen af mikroplast fra kunstgreesbaner med mere end 90%. De studier
er vi meget interesserede i at se, da de jo taler direkte imod vurderingen fra EU’s
risikovurderingskomité.

[ tilleeg til ovenstdende bgr ogsd de mulige sundhedsmaessige konsekvenser, som EU
Kommissionen laegger til grund for forslaget, tages alvorligt af den danske regering. Ud over
det enorme bidrag til udledning af mikroplastik til miljg og natur, som bidrager til
kemikalieforurening, seetter gkosystemer under pres, truer biodiversiteten og ender i vores
fsdekeeder og i menneskekroppen, sa er der ogsa en serlig grund til bekymring for netop
gummigranulaten fra bildeek, der indeholder skadelige kemikalier. Bildeek indeholder blandt
andet PAH’er, som er en gruppe af stoffer, der er meget sundhedsskadelige, herunder
kreftfremkaldende, og desuden 6PPD samt en raekke tungmetaller®. Ud over den &benlyse
mikroplastikforurening, som gummigranulatet medfgrer, sa er flere af PAH’erne, som tidligere
naevnt, kraeftfremkaldende.

4+ ECHA. Annex XV Restriction Report, 2019, s. 10.
5 ECHA, 2020

¢ Marsili et al., | Environ Anal Toxicol, 2014



https://www.researchgate.net/publication/275581397_Release_of_Polycyclic_Aromatic_Hydrocarbons_and_Heavy_Metals_from_Rubber_Crump_in_Synthetic_Turf_Fields_Preliminary_Assessment_for_Athletes
https://echa.europa.eu/fr/-/rac-backs-restricting-intentional-uses-of-microplastics
https://echa.europa.eu/documents/10162/05bd96e3-b969-0a7c-c6d0-441182893720
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EU’s Videnskabelige Komité for Fgdevarer anbefaler, at indholdet af PAH i fgdevarer ikke bgr
kunne males’. Hvis det findes i en méalbar maengde, er fgdevaren uacceptabel.
Og grenseverdierne for PAHi legetsj og smabgrnsudstyr er henholdsvis 1 og 0,5
mg/kg®, hvilket prgver fra kunstgreesbaner, taget i forskningsmeessig sammenhaeng, langt
overskrider’. Disse graenseveerdier i produkter til bgrn er opstillet for plast- eller
gummibestanddele, der kommer i enten langvarig eller gentagen kortvarig bergring med hud
eller mundhule. En gentagen kortvarig bergring er netop hvad bgrn er udsat for pa en
kunstgraesbane med fyld af SBR-gummi fra udtjente bildaek.

Regeringen pdpeger desuden, at forslaget vil have konsekvenser for fremtidens
kunstgraesbaner, som i Danmark udggr en vigtig del af det danske foreningsliv og har stor
betydning for idreets- og kulturlivet og i sidste ende folkesundheden. Her ma vi fremhaeve den
seks ar lange indfasningsperiode efter forslagets vedtagelse, som bgr give rig mulighed for at
afsgge de mange alternativer til infill af gummigranulat fra gamle bildeek. EU’s forslag - eller
debatten i gvrigt - omhandler jo ikke et forbud mod kunstgraesbaner, men et forbud mod infill
af gummigranulat fra udtjente bildaek i kunstgraesbaner - det sdkaldte SBR-gummi. Der findes,
som regeringen selv naevner, en del alternativer til gummigranulat'®, herunder alternativer,
som man med sikkerhed kan afskrive en negativ miljgeffekt; non-infill baner samt baner fyldt
med sand. Det er i denne sammenhang ogsa afggrende at sondre mellem forskellige baners
brug; i) intet behov for FIFA certificering (breddeidreet, som der er allermest af i Danmark -
herunder baner pa skoler og ved institutioner), ii) FIFA Quality eller iii) FIFA Quality Pro. For
de fgrste to certificeringer kan der anvendes hhv. non-infill og sand. For den sidstnzaevnte er
der andre alternativer til SBR-gummi, fx kork, som flere kommuner lgbende tager i
anvendelse'’. Altsd kan danske bgrn, unge og voksne idratsudgvere ogsa efter et forbud
anvende kunstige fodboldbaner, blot med en anden type infill.

Regeringen papeger ligeledes, at forslaget vil have betydning for den nuveerende praksis for
genanvendelse af bildaek, og at det kan have negative konsekvenser for klimaet, hvis deekkene
ikke kan genanvendes til granulat til fyldmateriale i kunstgraesbaner. Regeringen skriver, at
der er risiko for, at daekkene i stedet forbraeendes, som med usikkerhed anslas at resultere i en
merudledning af CO, pa op til 0,03 mio. tons arligt i 2030. Dette ma vi ganske enkelt papege
som verende en serdeles uambitigs tilgang til den cirkuleere gkonomi, klimatilpasningen og
affaldsbehandlingen i Danmark, hvis man - trods bade miljgmaessige og potentielt
sundhedsskadelige konsekvenser - ikke er villig til at finde en anden anvendelse af deekkene,
hvor de ikke udledes til miljget eller udseetter mennesker for sundhedsfare. At kalde den
nuvarende praksis for cirkuleer gkonomi leener sig op af greenwashing-begrebet. Regeringens
holdning vil bibeholde branchen i et limbo af manglende udvikling. I stedet bgr der skabes
incitamenter for branchen, sa bildeek pa sigt kan indga i en reel cirkuleer gkonomi. Det er

7 Fgdevarestyrelsen, leksikon.

8 Miljgstyrelsen, 2017.

9 Schneider et al., ERASSTRI - European Risk Assessment Study on Synthetic Turf Rubber Infill, 2020.
1 Fidra, 2023. Syberg & Foss Hansen, 2020.

1 Politiken Idraetsmonitor, 2023.



https://idraetsmonitor.dk/nyheder/art9188262/Kommuner-g%C3%B8r-klar-til-opg%C3%B8r-med-gummigranulat-p%C3%A5-kunstgr%C3%A6sbaner
https://www.fidra.org.uk/artificial-pitches/plastic-pitches/solutions/#infills
https://rgo.dk/wp-content/uploads/Alternativer-til-infill.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969720306847?via%3Dihub#bb0035
https://mst.dk/kemi/tilsyn-og-haandhaevelse/tilsynskampagner/kampagner-2017/kontrol-af-pah-er-i-forbrugerprodukter/
https://www.foedevarestyrelsen.dk/Leksikon/Sider/PAH-i-f%C3%B8devarer.aspx
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desuden afggrende for en reel cirkuleer gkonomi, at det ngje overvejes, hvilke nyttigggrelser
(eller mangel pa samme), der kan opna stgtte via en gebyr/tilskudsordning. Der bgr laegges
mere vaegt pd reelt genbrug, og dette bgr underbygges i gebyr/tilskudssystemet. Her
pataenkes szerligt regummiering, som kan forleenge bildaeks levetid ved at tilfgre et nyt slidlag
til det eksisterende daek. Denne form for genbrug/genanvendelse skal prioriteres hgjest og
have den stgrste stgtte.

Desuden er dzk en del af det kommende Ecodesign for Sustainable Products Regulation, som
over de neste ar forhandles i EU'% Dzk er inkluderet i den fgrste arbejdsplan. Her vil der bl.a.
blive stillet krav til holdbarhed, genbrugelighed, tilstedevaerelsen af problematiske stoffer
samt mulighed for genvinding af materialer - alt sammen parametre, som kommer fgr
genanvendelse (hvor vi endog vil stille spgrgsmalstegn ved, om anvendelsen af deek i dag kan
falde under definitionen af genanvendelse). Denne kommende forordning skal branchen
hjelpes til at veere forberedt pa, hvilket regeringens negative holdning til et forbud mod
bildeek som gummigranulat desveerre slet ikke bidrager til.

Overgangsperioder pa op til 12 ar er uambitigst og udokumenteret

EU Kommissionens forslag indeholder lange overgangsperioder for bestemte sektorer,
herunder 12 ar for leebe- og negleprodukter samt make-up. Her ma vi minde om de mange
hundrede tusind tons mikroplastik, der pa europaisk plan udledes til miljget hvert ar alene
fra de produkter, hvor der er bevidst tilsat mikroplastik i. For hvert ar udledningen fortseetter,
skader det miljget og naturen, pavirker vores fgdevareforsyning og potentielt vores sundhed.
Derfor bgr enhver overgangsperiode vaere grundigt dokumenteret og retferdiggjort, hvilket
ikke kan siges at veere tilfeldet med den 12 ars overgangsperiode for laebe-, negle-, og
make-up-produkter. Det fremgar af regeringens notat, at regeringen stgtter den lange
overgangsperiode af hensyn til erhvervslivet, men vi savner at hgre de gode argumenter
herfor. Argumenter for sd lange overgangsperioder plejer at omhandle den bzeredygtige
omstilling, eller at produkterne er inden for sundhedssektoren - ingen af delene kan siges at
omfatte de produktgrupper, der her er omfattet af overgangsperioden pa 12 ar. Vores
anbefaling vil veere, at overgangsperioden forkortes til maksimalt seks ar for de to sektorer.
Desuden er der i Kommissionens forslag en uhensigtsmaessigt lang overgangsperiode for
plantebeskyttelsesmidler pd otte ar, ligeledes uden dokumenteret behov for en serligt lang
overgangsperiode for netop denne sektor. Her vil vi ogsa anbefale en overgangsperiode pa
maksimalt seks ar.

@vrige bemarkninger:

e Der bgr ikke vaere en nedre graense for stgrrelsen pa plastpartikler omfattet af
lovgivningen. Nanoplastik er plastpartikler pd mindre end 0,001 mm., der grundet
deres meget lille stgrrelse udggr en endnu stgrre trussel mod miljget - og potentielt
folkesundheden - end mikroplastik. Derfor er det vigtigt og godt, at EU Kommissionens

2 EU Kommissionen, Sustainable Products Initiative, 2022.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_2014
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forslag omfatter alle typer mikro- og nanoplast, hvilket regeringen bgr bakke om. Vi
opfordrer til, at det fastholdes, at der ikke er en nedre graense for stgrrelsen pa
plastpartikler omfattet af forslaget.

(Bio)nedbrydelige polymerer, vandoplgselige polymerer og flydende polymerer
bgr ikke undtages. Ifglge EU Kommissionens forslag skal vandoplgselige og flydende
polymerer ikke omfattes af forslaget, fordi de vurderes ikke at bidrage til de beskrevne
risici. Denne konklusion tager dog ikke hgjde for de bekymringer, der rejses af bade
EU’s risikovurderingskomité® og i videnskabelige studier'®. Ligeledes foreslar EU
Kommissionen at undtage bionedbrydelige polymerer pa trods af de spgrgsmal og
bekymringer, der er omkring bionedbrydeligheden i miljget samt de mulige
skadevirkninger fra kemikalier og partikler i bionedbrydelige polymerer. Vi opfordrer
til, at denne undtagelse ikke stgttes af den danske regering, da der er risiko for, at det
vil pavirke anden plastik-relateret lovgivning, og fordi usikkerhederne omkring
bionedbrydeligheden bgr tages alvorligt.

Afrapporteringskrav bgr skaerpes. EU Kommissionens forslag indebaerer en to ars
transitionsperiode for transportgrer af plastikpiller (pellets) til at begynde at
afrapportere deres tab af pellets. Dette giver ingen mening, idet Operation Clean
Sweep®, hvor plastindustrien selv har forpligtet sig til identificere lek og
indrapportere tab af plastikpiller, har vaeret implementeret i Europa siden 2015. Derfor
bgr industrien uden besveer kunne pabegynde indrapporteringen nar lovgivningen
treeder i kraft.

Alti alt hdber vi meget, at regeringen vil gge ambitionsniveauet i denne sag.

Med venlig hilsen
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3 RAC, Opinion, juni 2020.
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